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quy chuẩn kỹ thuật (QCKT) là một trong những hoạt 
động chủ đạo của công tác tiêu chuẩn hoá. Thống kê cho 
thấy, hiện nay, Việt Nam có khoảng 11.500 TCVN với 
khoảng 450-600 TCVN được rà soát, sửa đổi, xây dựng 
mới hằng năm, tỷ lệ hài hoà với tiêu chuẩn quốc tế, tiêu 
chuẩn khu vực hiện nay vào khoảng 54%; số lượng 
QCKT do các bộ, ngành, địa phương xây dựng và ban 
hành là hơn 700 quy chuẩn quốc gia và địa phương để 
quản lý chất lượng sản phẩm, hàng hoá nhóm 2 nhằm 
bảo vệ môi trường, an toàn và sức khoẻ người tiêu dùng.

Một trong những yếu tố ảnh hưởng trực tiếp đến 
chất lượng công tác xây dựng TCVN, QCKT là cơ chế 
quản lý tài chính, cụ thể là khả năng huy động nguồn 
lực tài chính, các quy định về nội dung chi, định mức chi 
tiêu kinh phí hoạt động xây dựng TCVN, QCKT. Thực 
hiện Luật Tiêu chuẩn và QCKT, ngày 17/7/2009, Liên Bộ 
Tài chính - Khoa học và Công nghệ đã ban hành Thông 
tư liên tịch số 145/2009/TTLT-BTC-BKHCN hướng dẫn 
quản lý và sử dụng kinh phí xây dựng TCVN, QCKT. 
Qua hơn 10 năm thực hiện, cơ chế quản lý tài chính này 
đã giúp công tác quản lý nguồn kinh phí ngân sách nhà 
nước dành cho hoạt động xây dựng TCVN, QCKT được 
tiết kiệm và hiệu quả, góp phần nâng cao số lượng và 
chất lượng các TCVN được công bố, các QCKT được 
ban hành hằng năm. Tuy nhiên, hiện nay cơ chế quản lý 
tài chính này cũng đã bộc lộ một số hạn chế cần xem xét, 
sửa đổi, bổ sung để hoàn thiện.

Yếu tố ảnh hưởng đến cơ chế quản lý tài chính  
hoạt động xây dựng tiêu chuẩn quốc gia,  
quy chuẩn kỹ thuật

Các yếu tố tác động đến các cơ chế quản lý tài chính 
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hoạt động xây dựng TCVN, QCKT bao gồm các yếu tố 
vĩ mô và vi mô, cụ thể một số yếu tố chính như sau:

Một là, tác động của các yếu tố ảnh hưởng đến chi 
phí xã hội. Các yếu tố ảnh hưởng đến chi phí xã hội là 
sự biến động của lạm phát, tiền lương... khiến các định 
mức chi tiêu được quy định tại Thông tư liên tịch số 
145/2009/TTLT-BTC-BKHCN không còn bù đắp được 
chi phí thực tế phát sinh. Cụ thể:

Tác động của lạm phát
Lạm phát là sự tăng mức giá chung một cách liên tục 

của hàng hoá và dịch vụ theo thời gian và sự mất giá trị 
của một loại tiền tệ nào đó. Lạm phát có ảnh hưởng tích 
cực và tiêu cực đến nền kinh tế. Lạm phát xảy ra khiến 
giá cả hàng hoá, dịch vụ tăng cao, từ đó khiến người 
tiêu dùng phải chi tiêu nhiều hơn khi mua một đơn vị 
hàng hoá, dịch vụ, và thù lao nhận được từ hoạt động 
xây dựng TCVN, QCKT không còn đảm bảo được sức 
mua như trước. Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, sự 
biến động của lạm phát trong giai đoạn từ năm 2009 đến 
năm 2019 được thể hiện như Bảng 1.

Để tính ra tỷ lệ tăng lạm phát tại thời điểm năm 2019 
so với năm gốc 2009, trước hết phải xác định được Chỉ 
số giá tiêu dùng (CPI) tại các năm. Hiện nay, số liệu của 
Tổng cục Thống kê chỉ công bố CPI tính theo giai đoạn 
5 năm, vì vậy, để xác định được biến động giá tiêu dùng 
sau 10 năm, có thể tính căn cứ theo công thức xác định 
tỷ lệ lạm phát hằng năm. Theo đó, CPI năm hiện hành 
được xác định theo công thức sau:

CPI n = (
IR

+1) x CPI n-1100%

Trong đó: CPIn là chỉ số giá tiêu dùng năm hiện 
hành; CPI( n-1) là chỉ số giá tiêu dùng của năm trước liền 
kề; IR là tỷ lệ lạm phát năm hiện hành.

Trên cơ sở công thức trên, căn cứ số liệu tại Bảng 1, 
tính toán CPI của giai đoạn 2009-2019 trên cơ sở năm gốc 
2009 cho kết quả như Bảng 2 và Biểu đồ biến động CPI 
giai đoạn 2009-2019 như Hình 1.

Theo kết quả tính toán trên có thể thấy, sau giai đoạn 
10 năm 2009-2019, CPI đã tăng khoảng 77,45%. Điều này 
có nghĩa là chi phí tiêu dùng tại năm 2019 đã tăng gần 
gấp đôi so với thời điểm năm 2009. Như vậy, việc xem 
xét điều chỉnh tăng định mức chi tiêu hoạt động xây 
dựng TCVN, QCKT với mức tăng khoảng 75%-80% là 
hoàn toàn phù hợp nhằm ổn định sức mua theo nguyên 
tắc xác định mức chi, bù đắp chi phí thực tế phát sinh.

Tác động của yếu tố tiền lương.
Hiện nay, có 2 chỉ tiêu thể hiện yếu tố tiền lương, đó là 

mức lương cơ sở áp dụng cho khối cơ quan nhà nước và 
mức lương tối thiểu vùng áp dụng cho khối doanh nghiệp.

Sau giai đoạn 10 năm 2009-2019, mức lương cơ sở 
và mức lương tối thiểu vùng đã có sự gia tăng rõ rệt, 
cụ thể: mức lương cơ sở năm 2009 là 650.000 đồng, năm 
2019 đã được điều chỉnh là 1.490.000 đồng, tỷ lệ tăng 
trưởng mức lương cơ sở năm 2019 là 129% so với năm 
2009; mức lương tối thiểu vùng 1 năm 2009 là 800.000 
đồng, năm 2019 đã được điều chỉnh là 4.180.000 đồng, 
tỷ lệ tăng trưởng mức lương tối thiểu vùng năm 2019 là 
423% so với năm 2009.

Như vậy, chính sách tiền lương sau 10 năm được 
điều chỉnh tăng từ 130% đến 420% đã phản ảnh rõ nét 
nhất sự biến động của thu nhập và chi phí xã hội. Điều 
này khiến việc xem xét điều chỉnh định mức chi tiêu 
kinh phí dành cho hoạt động xây dựng TCVN, QCKT là 
cần thiết và phù hợp thực tiễn.

Hai là, tác động từ sự thay đổi của cơ chế, chính sách. 
Những văn bản quy phạm pháp luật trước đây làm 
căn cứ xây dựng Thông tư liên tịch số 145/2009/TTLT-
BTC-BKHCN hiện nay đã thay đổi, khiến việc áp dụng 
Thông tư này vào thực tiễn chưa được đồng bộ và thống 
nhất so với những quy định mới, cụ thể: đối với lĩnh vực 
quản lý ngân sách đã có Luật Ngân sách nhà nước năm 
2015, Nghị định số 163/2016/NĐ-CP quy định chi tiết và 
hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước; đối với 
lĩnh vực tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật đã có Nghị định 
số 78/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Nghị định số 127/2007/NĐ-CP ngày 1/8/2007 của Chính 

phủ quy định chi 
tiết thi hành một 
số điều của Luật 
Tiêu chuẩn và 
QCKT. Theo quy 
định tại Nghị 
định số 78/2018/
NĐ-CP thì hiện 
có một số nội 
dung chi chưa 
được quy định 

BẢNG 1: TỶ LỆ LẠM PHÁT CỦA VIỆT NAM GIAI ĐOẠN TỪ NĂM 2009 ĐẾN NĂM 2019 (%)

Năm 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tỷ lệ lạm phát 11,75 18,58 6,81 6,04 1,84 0,6 4,74 3,53 3,54 2,79

Nguồn: Tổng cục Thống kê 

BẢNG 2: BIẾN ĐỘNG CPI GIAI ĐOẠN TỪ NĂM 2009 ĐẾN NĂM 2019 (TÍNH THEO NĂM GỐC 2009) (%)

Năm 
2009

Năm 
2010

Năm 
2011

Năm 
2012

Năm 
2013

Năm 
2014

Năm 
2015

Năm 
2016

Năm 
2017

Năm 
2018

Năm 
2019

CPI 100 111,75 132,51 141,53 150,08 152,85 153,76 161,05 166,74 172,64 177,45

* Năm 2009 được xác định là năm gốc với giá trị CPI là 100.

Nguồn: Tác giả tính toán
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tại Thông tư liên tịch số 145/2009/TTLT-BTC-BKHCN 
như: chi thực hiện hoạt động nghiên cứu đánh giá thực 
trạng, nghiên cứu tài liệu kỹ thuật, xây dựng báo cáo 
phân tích kết quả khảo sát, khảo nghiệm, thử nghiệm; 
chi mua mẫu, thử nghiệm liên quan đến các chỉ tiêu kỹ 
thuật của dự thảo TCVN, QCKT (nếu có)…

Cơ chế quản lý tài chính mới trong hoạt động  
xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật

Trên cơ sở lý luận và thực tiễn trên, với sự phối hợp 
của Bộ Khoa học và Công nghệ, ngày 17/4/2020, Bộ Tài 
chính đã ban hành Thông tư số 27/2020/TT-BTC hướng 
dẫn quản lý và sử dụng kinh phí xây dựng TCVN và 
QCKT. Cơ chế quản lý tài chính mới này đã được xây 
dựng phù hợp với các cơ chế, chính sách hiện hành trong 
lĩnh vực quản lý ngân sách nhà nước và tiêu chuẩn hoá, 
đồng thời phù hợp với đòi hỏi của thực tiễn hiện nay. 
Cụ thể, quy định trong hoạt động xây dựng TCVN, 
QCKT đã có một số thay đổi chính về cơ chế quản lý tài 
chính mới như sau:

Một là, chính sách huy động nguồn kinh phí dành 
cho hoạt động xây dựng TCVN, QCKT đã bao quát 
được đầy đủ các nguồn kinh phí phát sinh trong thực 
tiễn, trong đó có giao quyền chủ động cho các cơ quan, 
đơn vị, tổ chức trong việc quản lý, sử dụng kinh phí 
ngoài ngân sách nhà nước phục vụ cho hoạt động xây 
dựng TCVN, QCKT.

Hai là, nội dung chi hoạt động xây dựng TCVN, 
QCKT đã cập nhật đầy đủ các vấn đề mới phát sinh, 
đáp ứng yêu cầu thực tiễn cũng như phù hợp với 
quy định mới về hoạt động xây dựng TCVN, QCKT 
hiện nay, cụ thể như: Bổ sung nội dung chi thực hiện 
hoạt động nghiên cứu, đánh giá thực trạng phục vụ 
cho công tác xây dựng TCVN, QCKT; bổ sung các nội 
dung chi liên quan đến hoạt động của Ban kỹ thuật tiêu 
chuẩn quốc gia, Ban biên soạn QCKT; quy định cụ thể 
những nội dung chi như: chi xin ý kiến đối với dự thảo 
TCVN, QCKT…

Ba là, về định mức chi hoạt động xây dựng TCVN, 

QCKT, cơ bản các định mức chi đã được điều chỉnh 
tăng từ 65% đến 100% so với định mức chi cũ nhằm bù 
đắp chi phi thực tế phát sinh, qua đó thu hút được sự 
tham gia ngày càng đông đảo của các cơ quan, doanh 
nghiệp, chuyên gia, nhà khoa học vào hoạt động xây 
dựng TCVN, QCKT. Bên cạnh đó, việc quy định mức 
chi dành cho hoạt động nghiên cứu, đánh giá thực 
trạng, nghiên cứu tài liệu kỹ thuật phục vụ hoạt động 
xây dựng TCVN, QCKT được xác định theo mức tiền 
công thực hiện đề tài nghiên cứu khoa học giúp các bộ, 
ngành, địa phương chủ động trong công tác lập và thẩm 
định dự toán kinh phí xây dựng TCVN, QCKT phù hợp 
với đặc thù của ngành, địa phương mình.

Quy định này được thực hiện theo đúng tinh thần 
chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số 198/
QĐ-TTg ngày 09/02/2018 phê duyệt Đề án hoàn thiện 
hệ thống tiêu chuẩn, QCKT xây dựng, trong đó có yêu 
cầu Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Tài chính rà soát, 
điều chỉnh các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan 
đến kinh phí biên soạn tiêu chuẩn, QCKT tại Thông tư 
số 145/2009/TTLT-BTC-BKHCN ngày 17/7/2009 theo 
hướng kinh phí xây dựng tiêu chuẩn, QCKT do bộ 
chuyên ngành quyết định tuỳ vào mức độ phức tạp của 
dự án xây dựng tiêu chuẩn, quy chuẩn.

Bốn là, quy định về lập, phân bổ, chấp hành dự toán 
và quyết toán kinh phí xây dựng TCVN, QCKT đã được 
cập nhật, điều chỉnh, bổ sung phù hợp với quy định 
hiện hành của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và 
các văn bản hướng dẫn thực hiện.

Như vậy, sự thay đổi trong chính sách mới sẽ có tác 
động mạnh mẽ đến hoạt động xây dựng TCVN, QCKT 
trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế hiện nay, qua 
đó góp phần nâng cao chất lượng của các TCVN, QCKT 
theo hướng tăng tỷ lệ hài hoà với tiêu chuẩn quốc tế, 
đồng thời phù hợp với thực tiễn kinh tế - xã hội của 
nước ta hiện nay. 
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HÌNH 1: BIẾN ĐỘNG CPI GIAI ĐOẠN 2009 - 2019 
(SO VỚI NĂM GỐC 2009) (%)

Nguồn: Tác giả tính toán




