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DONG BO CAC GIAI PHAP THUC DAY GIAI NGAN
VON DAU TU'NGUON VAY NUGC NGOAI NAM 2020

TRUONG HUNG LONG

Ddy manh gidi ngdn vén ddu tu céng, trong dé bao gom cd phdn von ODA va uu déi duoc coi la mét
trong nhiing nhiém vu trong tdm ctia Chinh phi gép phdn thiic ddy phdt trién kinh té'va thuc hién
thdng lgi cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xd héi giai doan 2016-2020. Tuy nhién, tién d9 gidi ngén
vén vay ODA va vay uu ddi trong nhitng ndm gdn ddy dang cé xu huéng giam di Chinh phi dé chi
dao cdc bién phdp quyét liét, nhdm ddy nhanh tién dé gidi ngdn nguén von nay. Bai viét ddnh gid
thuc trang gidi ngdn vén vay nuéc ngodi va dé xudt mét so gidi phdp nhdm thiic ddy gidi ngén von

ODA va vay wu ddi trong ndm 2020.
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SYNCHRONIZATION OF SOLUTIONS TO PROMOTE
THE DISBURSEMENT OF INVESTMENT FROM FOREIGN
LOANS IN 2020

Truong Hung Long

Promoting the disbursement of public investment,
including ODA and concessions, is considered one
of the central tasks of the Government, contributing
to the promotion of economic development and
successful implementation of socio-economic
development goals in the 2016-2020 period.
However, the progress of disbursement of ODA
and concessional loans in recent years has been
decreasing, although the Government has drastically
directed measures to accelerate the disbursement of
this capital. The paper reviews the current situation
of disbursement of foreign loans and proposes a
number of solutions to promote disbursement of
ODA and concessional loans in 2020.
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Tinh hinh gii ngan ké hoach vén
chia Viét Nam nam 2019

Vé giao ké hoach vén nam 2019

Nam 2019, téng s6 ké hoach dau tu von nudc ngoai
nguodn ngan sach trung wong dwgc Qudc hdi quyét
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dinh 1a 60.077 ty dong. K& hoach v6n ngoai nudc ngudn
chi thuong xuyén la 4.677 ty dong. K& hoach von nude
ngoai phan cho vay lai chinh quyén dia phuong dwoc
phé duyét 1a 17.172 ty dong.

Tinh dén hét ndm 2019, Chinh phu, Bd Kéhoach va
Déu tu da thuc hién nhiéu dot giao ké hoach von, dot
vao ngay 31/12/2019, cho cac by, nganh, dia phuwong
véi tong s6 tién 1a 52.943 ty dong, chiém 88,12% tong
s0 k& hoach von duoc Qudc hdi giao. Trong s nay,
ké hoach vén giao cho cac by, nganh trung wong la
20.261 ty dong, chiém ty trong 38,27%; ké hoach von
giao cho cac dia phuong la 32.682 ty dong, chiém ty
trong 61,73%.

Vé gidi ngdn ké hoach vén dau tu'ném 2019

Tinh dén ngay 15/4/2020, s6 liéu giai ngan cua cac
bd, nganh, co quan trung wong la 7.893 ty dong, dat ty
16 38,96% so véi tong s6 ké hoach von nam 2019 duoc
giao cho by, nganh trung wong. S6 liéu giai ngan vén
dau tu cong cua cac dia phwong dat 8.628 ty dong,
chiém ty 1é 26,39% so véi tong s6 ké hoach von nam
2019 duoc giao cho dia phuong.

Vé sé vén du'oc chuyén sang nam 2020

Tong s6 k& hoach von nam 2019 dwoc chuyén
sang nam theo Quyét dinh s6 2170/QD-BKHDT ngay
31/12/2019 ctia Bo K& hoach va Déau tu va duoc giai
ngan dén hét ngay 31/12/2020 la 4.573,7 ty dong. S8
liéu nay chua bao gdm s6 von da rat vé tai khoan déac
biét cua tat ca cac cap thuc hién du an, dang trong qua
trinh hoan chiing tir, va duoc phép chuyén ngudén theo
quy dinh.



Panh gia vé tinh hinh giai ngan vén vay nuéc ngoai
nam 2019 va cac giai phap da thuc hién

Tt nhiing thang dau nam 2019, Chinh phua, Thu
twdng Chinh phu, da chi dao quyét liét cac bd, nganh,
dia phwong day nhanh giai ngan von nuwdc ngoai.

Vé phia cdc bé, nganh, dia phuong va chi du dn

Tinh dén ngay cudi cung ctia nam 2019, B6 K&
hoach va Dau tu da phoi hop véi cac bd, nganh, dia
phuwong xdy dung phuong an bd sung ké hoach vén
nudc ngoai trinh Tha twéng Chinh phu quyét dinh d€
dam bao phéan bd von trong pham vi du toan duoc
Qudc hoi giao. Cac bd, nganh, dia phwong da ra soét
phuwong an phéan bd ké hoach vén dwoc giao va nhap
du toan von trén hé thong Tabmis d€ cac dw an ¢d co
sO thanh toan; dong thoi chu dong thue hién dé xuét
diéu chinh ké hoach vén da duoc giao dé€ bam sat voi
kha nédng thuc hién cac dw an.

Vé phia Bé Tai chinh

- D4 t6 chirc hoi nghi giai ngan véi 6 nha tai tro 16n
vao thang 6/2019; dong thoi, t& chire 02 hoi nghi truec
tuyén voéi cac bd, nganh vao thang 6, thang 9/2019 va
3 hoi nghi véi cac dia phuong vao thang 7/2019 nham
théo g& kho khan cho céc du an; kién nghi cac giai phap
dé€ day nhanh tién d¢ giai ngan von vay nudc ngoai.

- B6 trudong BO Tai chinh da c6 Thong bao s6 750/
TB-BTC ngay 13/9/2019 chi dao toan hé théng tai chinh
- kho bac tiép tuc dén doc don gian hoa tht tuc hanh
chinh, ddy nhanh tién d6 giai ngan ngudn vén vay
ODA, vay wu dai nuéc ngoai nam 2019.

- Dinh ky 15 ngay, bat dau tir 15/10/2019, Bd Tai
chinh da thuc hién cdng khai s6 liéu giai ngan von vay
nudc ngoai trén trang thong tin dién tt ctia Chinh pha
va trang thong tin dién t cia B Tai chinh; Dong thoi,
yéu cau 3 bo nganh, 10 dia phwong c6 s6 giai ngan thap
nhét c6 giai trinh rd nguyén nhan.

- P& 6 nhiéu van ban dén déc, thdo g& cho cac bo,
nganh dia phuong d€ giai quyét van dé cham giai ngéan,
diéu chinh k&€ hoach von cho sat tién do trién khai d an.

- Da t6 chiic 25 doan kiém tra gidm séat cac du an,
ddc biét cac dy an 6 ty 1é giai ngan thap hodc/va phét
sinh vudng méc dé xtt ly theo thAm quyeén.

- b€ dam bao hoan thanh viéc giai ngén thanh toan
von 2019 theo dung Luat Ngan sach nha nudc, ngay
14/01/2020, Bo Tai chinh da ¢6 Coéng van sd 480/BTC-
QLN dé nghi cac co quan tiép tuc chi dao cac chu du 4n
truc thudc khén treong ra soét, day nhanh tién do xw
ly ho so giai ngan vén vay nudc ngoai thudc ké hoach
von nam 2019.

TAI CHINH - Thdng 5/2020 @

Mic du véi nd luc ctia Chinh pht, cac b, nganh
va dia phuong trong viéc ddy nhanh tdc do giai ngan
ngudn von vay nudc ngoai cua Chinh phu, bao gom ca
viéc b8 sung ké hoach vén vao nhiing ngay cudi cung
ctia nam 2019, nhung qua danh gia cua B Tai chinh,
két qua giai ngan ngudn von nude ngoai nadm 2019 van
0 muc thap (0 mue 31,32% so voi du todn dugce giao).
Tinh hinh trén dat ra nhiém vu giai ngan von dau tu
cong ngudn von vay nudc ngoai nam 2020 la rat 16n,
ddc biét, 2020 1a nam cudi cung cta giai doan trung
han 2016-2020.

Vé tinh hinh giao k& hoach vén 2020
va gidi ngdn ké hoach vén nam 2020

LuatDau tw cong ndm 2019 c6 hiéu luc ttr 01/01/2020.
Theo d6, ttr ndm 2020, B6 K& hoach va Dau tu trinh
Tha twéng Chinh phu giao ké hoach dau tu cdng von
ngan sach nha nudc cho cac bo, nganh va dia phuong
theo tdng muc von da dwoc Quéc hoi quyét dinh. Céc
bd, nganh, dia phuong phéan bo chi tiét danh muc, mic
von k& hoach dau tu vén ngan sach trung wong cho
trng dw &n. Nhw vay, vé co ché, Chinh phu da ndi long
hon quy dinh viéc phan b6 von dau tu, tao diéu kién
cho cac bd, nganh, dia phuong chu ddng quyét dinh
phén bd chi tiét dén timg du an thudc pham vi quan
ly, dam bao tinh linh hoat trong diéu hanh, sat véi tinh
hinh thuec t€ trién khai tai by, nganh, dia phuong.

Vé giao ké hoach vén ndm 2020

Téng duy toan von nude ngoai duoc giao tir ngudn
ngan sach trung wong theo Quyét dinh s& 1706/
QDb-TTg ngay 29/11/2019 ctia Thu twdng Chinh phu
la 60.000 ty dong, trong do6 sd duoc phan bd cho cac
bd, nganh dia phwong va nhap vao hé thong Tabmis la
56.700 ty dong, cu thé: Dy toan giao cho cac by, nganh
trung wong la 18.216 ty dong; dw toan giao cho cac dia
phuong 1a 38.484 ty dong. Vé du toan von nude ngoai
phén cho vay lai dia phuwong la 26.542 ty dong. Bo Tai
chinh dang trinh Chinh pht phé duyét han mttc cho
vay lai ctia chinh quyén dia phuong cling véi han muc
cho vay lai va bao lanh chinh phu.

Vé sé liéu phdan bé nhdp vao hé théng Tabmis

Theo s6 liéu trén hé théng Tabmis, tinh dén hét ngay
15/4/2020, ty 1¢ nhap dw toan trén Tabmis chi tiét theo
du an so véi ké hoach von duoc giao ciia cac co quan
dat hé thong (40.203 ty dong) bang 70,91%, trong do
cac bg, nganh trung wong dat ty 1é trung binh 80,29%
(14.623 ty dong), cac dia phuong dat ty 1é trung binh
66,46% (25.578 ty dong).
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Vé tinh hinh gidi ngdn vén néam 2020

Tinh dén hét ngay 15/4/2020, s liéu giai ngan ké
hoach von dau tu cong nam 2020 ngudn nuwdc ngoai
ctia cac bd, nganh, co quan, dia phuong la gan 2.875
ty déng, trong dé: S6 giai ngan cta cac by, nganh co
quan trung uwong la 1.140 ty dong, dat ty 1& so 6,26%
véi du toan duge giao. S6 giai ngan cua cac dia phuong
la 1.735 ty dong, dat ty 1& 4,51% so véi du toan dwgc
giao. Theo thong k&, c6 4/12 bd, nganh va 32/63 dia
phuong da giai ngan ké hoach vén 2020 ¢ cac mutc do
khac nhau. Cac b da giai ngan gdm: B Qudc phong
(27,58%), B6 Giao thong va Van tai (11,29%), Bo Gido
duc va Bao tao (1,08%), B& Nong nghiép va Phat trién
Nong thon (2,15%). Trong s6 cac dia phuong da giai
ngan k& hoach vén nam 2020, mét sd dia phuong c6 s6
giai ngan dat ty 1é kha la: Ha Néi (18,25%), Hai Phong
(12,86%), Ninh Binh (13,16%), Nghé An (24,79%), Binh
Dinh (26,34%), Phti Yén (21,24%), Binh Duong (17,25%),
Tay Ninh (36,85%), Kién Giang (10,63%).

DPong bo giai phap thuc day giai ngan
vén dau tu cdng ngudn vay nudc ngoai nam 2020

2020 1a ndm cudi cung cua ké hoach dau tu cong
trung han 2016-2020, d€ dam bao muc tiéu chung ctia
ca nhiém ky, nhiém vu dat ra d6i véi giai ngan vén dau
tw cdong ndi chung va vén dau tu cong tir ngudn vay
nudc ngoai ciia nam 2020 la rat quan trong. Chinh phu
da c6 nhiéu van ban chi dao cac bd, nganh dia phwong
tap trung day nhanh tién d6 giai ngan von dau tu cong.
Dac biét, ngay 4/3/2020, Thu tedng Chinh phu da co6
Chi thi s6 11/CT-TTg vé cac nhiém vu, giai phép cap
bach thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh, dam
bao an sinh xa héi ttng pho véi dich Covid-19, trong do
dé cap t6i nhiéu noi dung lién quan dén thic ddy giai
ngan von dau tu cong.

Thuece hién y kién chi dao caia Chinh phu, Tha twéng
Chinh phu, B Tai chinh da chi dao toan nganh Tai
chinh thuc hién dong bo cdc bién phap, gép phan
ddy nhanh tién d¢ giai ngan von vay nudc ngoai nhuw
theo ddi, don dbc cong tac nhap dir liéu vao hé thong
Tabmis. Ngay trong quy 1/2020 da c6 03 van ban dén
ddc cac bo, nganh dia phuong phan bd va trién khai
nhép Tabmis d€ c6 co s thanh toan vén; dong thoi, ra
soat, hoan thién cac quy trinh, thu tuc lién quan dén
kiém soat chi, rat von.

Trong bdi canh tinh hinh dich Covid con dién bién
kho lwong, Bo Tai chinh dé nghi cac bd, nganh, dia
phuong tap trung giai quyét cac cong viéc sau:

Thit nhat, khan truong phan b chi tiét dén ting du
an, dam bao sat tién dd, nhu cau giai ngan cua duw an
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va kip thoi nhap di liéu vao hé thdng Tabmis d€ c¢é co
s0 giai ngan. Luu y tap trung von cho cac dw an ¢d tién
dd giai ngan tot, cac du an vu tién can sém hoan thanh
dé€ dwa vao st dung va cac du an sép hoan thanh, hoac
cac du an sdp hét thoi han giai ngan.

Thit hai, cdc chu dy an tap trung trién khai cac
chuong trinh, du én d€ ¢6 khdi lugng cho giai ngéan;
kip thoi bao cao co quan chti quan cac viréng méc phat
sinh trong ttmg khau thyc hién dy 4n d€ c6 bién phap
xtr ly kip thoi; cung cdp hd so giai ngan day du theo
quy dinh khi thuc hién kiém soat chi, rat von. Béi voi
cac khoadn da cé kiém soat chi ciia Kho bac Nha nuwdc,
khén truwong tap hop chiing tir d€ giri BO Tai chinh thuc
hién ra soat, ky don rat von gii nha tai tro, tranh doén
vao cudi nam va c6 chénh léch 16n gitra s6 xac nhan
ctia Kho bac Nha nudc va sd giai ngan gui B Tai chinh
(Cuc Quan ly no va Tai chinh d6i ngoai). Riéng doi voi
cac tai khoan dac biét, tai khoan tam tng, khan trwong
hoan ching tit thanh toan ndm 2019 day du dé thuc
hién thu tuc rat vén bd sung nam 2020, cling nhu hach
toan, quyét toan ngan sach nam 2019.

Thit ba, Bo K& hoach va Dau tu thuong xuyén kiém
tra, danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach dau tw cong
nam 2020, kip thoi huéng dan théo g& khoé khan, vudng
mac dé ddy nhanh tién d6 thuc hién giai ngan, bao dam
giai ngan hét sd von dau tu cong con lai ctia nam 2019
va von k& hoach nam 2020; ¢6 ché tai xt ly nghiém d6i
véi ting truong hop cham tré. Chinh phu, Thu tuéng
Chinh pht, chi dao cac by, nganh, dia phuong thuc
hién nghiém ttic cac bién phap nham thtic ddy vén dau
tu céng, vén vay nudc ngoai...

Tai liéu tham khao:

—_

. Cong dién s6 1042/CD-TTg ngdy 29/6/2019 ciia Thi tuidng Chinh phi vé nhiém
vu, gidi phdp chii yéu nhdm ddy nhanh tién dé thuc hién va gidi ngdn k& hoach
von ddu tu cng ndm 2019;

2. Nghi quyét s6 94/NQ-CP ngay 29/10/2019 ciia Chinh phti vé nhiing nhiém vy,
gidi phdp chi yéu ddy nhanh tién dd phdn bé va gidi ngén ké hoach vén dau tu
dng ndm 2019;

3. Théng bdo s6 750/TB-BTC ngay 13/9/2019 chi dao toan hé théng tai chinh - kho
bac thuc hién cdc nhiém vu nham tiép tuc don doc don gidn héa tha tuc hanh
chinh, ddy nhanh tién d6 gidi ngn ngudn von vay ODA, vay uu ddi nuéc ngodi
nam2019;

4. Chithi s6 11/CT-TTg vé cdc nhiém vu, gidi phdp cdp bdch thdo gé khd khdn cho

sdn xudt kinh doanh, dam bdo an sinh xa héi ing phd véi dich Covid-19.
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