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Bai viét nay tdp trung phan tich, ddnh gid chinh sdch thué doi véi chuyén nhugng von ddu tur vio
cdc doanh nghiép khéi nghiép & Viét Nam hién nay, chi ra nhiing han ché, tén tai lam cdn tré cdc nha
ddu tu. Qua dé, nhom tdc gi dua ra mét sé khuyén nghi, dé xudt nhdm cdi thién co ché, chinh sdch
thué doi véi hoat déng chuyén nhugng von hién hanh nhdm giip viéc ddu tu vio cdc doanh nghiép
khéi nghiép dugc thudn loi hon, thu hit dugc s quan tam ctia cdc nha déu tu trong théi gian tdi.
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This article focuses on analyzing and assessing
tax policies for the transfer of investment capital
into Vietnamese startups today, pointing
out the limitations and shortcomings that
hinder investors. Thereby, the authors make a
number of recommendations and suggestions
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the current capital transfer activities in order
to make investing in start-ups more convenient
and profitable, attracting investors’ attention
in the coming time.
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Pat van dé

Nhém cac nha dau tu (NDT) cho khoi nghiép
la moét trong ba cha thé chinh ctia hé sinh thai khoi
nghiép, ndm gitr vai tro hét stic quan trong va la diéu
kién “du” d€ co thé phat trién hé sinh thai khoi nghiép
0 Viét Nam. Thoi gian qua, Chinh phu da ban hanh
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khé nhiéu co ché, chinh sach nham hd trg phat trién
hé sinh thai khoi nghiép. Tuy nhién, nhiing chinh sach
nay thuong tap trung vao phat trién cdc doanh nghiép
khoi nghiép (DNKN) ma chua quan tam dung mitc
dén cac chinh sach riéng biét va cu thé danh cho cac
NDT khoi nghiép. Theo tinh than Chi thi s6 09/CT-TTg
cta Tha twédng Chinh phu, trong thoi gian tdi, Viét
Nam sé phai xdy dung san giao dich von danh riéng
cho cdc DNKN. Vi véy, can ¢6 nhitng quy dinh cu thé
vé thué doi v6i thu nhéap tir hoat dong chuyén nhuong
von dau tu vao cac DNKN, lam co s cho viéc phat
trién san giao dich von hiéu qua hon.

Vén va cac ngudn vén trong doanh nghiép khéi nghiép

DNKN d6i méi sang tao (DMST) thuong ¢ nhiing
dédc trung co ban nhu: Co tinh d6t pha, sang tao; cd
tinh tdng triedng cao va viéc phét trién thuong gén lién
véi yéu t6 cong nghé... Tuy nhién, hoat dong cua cac
DNKN d6i méi sang tao (DMST) ciing thuong ¢ tinh
rui ro cao, vi vay, thuong gdp phai nhiéu tro ngai, tir
nang luc quan tri kinh doanh, chap hanh cac thu tuc
hanh chinh; céc van dé lién quan t6i tiéu chuén, quyén
s hiru tri tué va tro ngai 16n nhét d6 chinh 1a thiéu von,
khé khan trong tiép can ngudn von, bao gom ca von
dau tu va von vay. Von trong cac DNKN DMST gitt vai
tro hét stec quan trong, néu khong ndi la song con trong
s phat trién ctia DN. Thiéu vén sé dan t6i cac kho
khan trong tim ki€ém mat bang kinh doanh, mua sam
co sO vat chdt, may moc thiét bi phuc vu nghién ctu,
phat trién san phdm mdi cling nhu quang ba, thwong
mai hda san pham. Vi vay, du rat giau y tuong sang
tao nhung néu khong c6 von, nha khoi nghiép co thé sé



khong hién thwec hda duoc cac y twdng ctia minh, khé
0 thé tao 1ap va phat trién dwoc DNKN.

D€ 6 duoc ngudn von cho hoat dong khoi nghiép,
cac nha khoi nghiép ¢ thé huy déng tir rat nhiéu
kénh khac nhau. Cac kénh huy déng von co ban cd
thé ké dén la: (1) Cac khoan tiét kiém ctia ban than va
cac khoan vay ttt nguroi than, ho hang; (2) Cac khoan
tin dung tit ngan hang thuwong mai thong qua cac
hop ddng vay ngan han hodc dai han; (3) Quy Dau tu
mao hiém. Day la nhiing quy déau tw dwoc uy thac dé€
quan ly tién cua cac nha dau tu giau c6 mong mudn
dau tu vao nhitng DN khoi nghiép, DN nho va vira
(DNNVV) nhung c¢6 tiém néng phat trién nhanh. Quy
Pau tv mao hiém kiém dwoc loi nhuan khi DN khoi
nghiép thanh cong va phét hanh c6 phiéu lan dau
trén san giao dich chiing khoan (IPO) hodc khi DN
khoi nghiép trueong thanh va ban lai cho mot DN khac
voi gid cao; (4) NDT thién than. Nhitng NDT ¢4 nhan
cung cdp von dau tw cho cdc DNKN duwdi dang khoan
vay ¢ thé chuyén doi thanh ¢d phan hodc mua c6
phén ctia DN; (5) Quy Dau tu goi von tit cong dong.
La hinh thtic goi vén cho phép cac nha dau tu thién
than c6 thé dau tw cho cac du an khoi nghiép thong
qua cac quy dau tu online. Ngoai ra con ¢6 kénh huy
dong von qua phat hanh trai phiéu DN va kénh huy
dong von tur thi truong chiing khoan.

Tuy nhién, do dau tw vao cac DNKN DMST c6 dd
rti ro cao nén thuong dugce xem la dau tw mao hiém; vi
vay, viéc huy déng von cho DNKN tir vay ngén hang
hay phat hanh trai phiéu va thi treong ching khoan
thuong it kha thi. Vén dau tu cho cac DNKN DMST,
thuong do cdc NDT mao hiém hodc NDT thién than
cung cdp. Trong nhiéu truong hop, NDT c6 thé rat von
hodc chuyén nhuong von débao toan vén dau tw, hoac
6 thé thay d6i danh muc dau tu, khi do, sé phat sinh
thu nhép tir hoat dong chuyén nhuwong von.

Chinh sach thué chuyén nhugng vén
& cac nudc trén thé giGi va ¢ Viét Nam

O hau hét cac quéc gia trén thé gidi, thu nhap tir
hoat déng chuyén nhuwong von va tai san déu bi danh
thué€ lai von. Cac quy dinh danh vao thu nhap tw
chuyén nhuwong von va tai san ¢6 thé duoc tach riéng
thanh mot séc thué (6 Anh) hoic gop chung vao thué
thu nhap ca nhan (TNCN) hoac thu nhap DN (TNDN)
(nhw Nhat Ban). Du duoc tach riéng hay gop chung thi
thu nhép tr chuyén nhuong von va tai san van duoc
tinh riéng cho ting lan phat sinh thu nhap, sau dé
dugc bu trir v6i cac khoan 16 phat sinh tir cac giao dich
chuyén nhuong khac trong nam tinh thu€ r6i méi ap
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dung thué suét cho ting loai thu nhép.

O Anh, thu nhép tir chuyén nhuong von va tai san
ctia DN duoc xac dinh kha phtic tap, ¢é tinh dén chi s&
gia ca dé€loai bd cac yéu t6 lam phat. D6i voi DN, thu
nhap ttr chuyén nhuong vén duoc gdp chung vao tong
thu nhép chiu thué va tinh thué€ véi cing mot mie thué
suat nhu thué€ TNDN (hién tai la 19%). Doi véi ca nhan,
thu nhép tr chuyén nhuong vén duoc quy dinh riéng
thanh mot sac thué va dp dung muc thué suat riéng
dua trén biéu thué suéat liy tién caa thué TNCN (thué
sudt 10% néu thu nhap trong mac dudi 34.500 Bang va
20% déi véi thu nhéap vuet trén mue trén).

O Viét Nam, hoat déng dau tw va chuyén nhuong
von ap dung ddi véi cac NDT noi chung, cac NPT cho
khoi nghiép ndi riéng hién dang dwoc thiec hién dwa
trén Luat Dau tw nam 2014, Luat H6 tro DNNVV va
cac van ban huéng dan thuc hién.

Khi cac NDT chuyén nhwong von sé phat sinh cac
khoan thu nhap va khi d¢, cac khoan thu nhap nay sé
chiu sy diéu chinh ctia cac Luat thué. Cu thé, néu NDT
la DN thi thu nhép tir hoat ddng chuyén nhuwong von
sé duoc coi la thu nhap khéc va ndp thué theo Luat
Thué TNDN (Luat Thué TNDN s6 14/2008/QH12 ngay
03/6/2008 va cac van ban huwdng dan thuc hién). Néu
NDT la cd nhén thi thu nhép tit chuyén nhugng von
s€ la mot khoan thu nhap chiu thué€ va duoc xac dinh
theo Luat Thué& TNCN (Luat Thué TNCN sd 04/2007/
QH12 ngay 21/11/2007 va c4c van ban hudng dan thuc
hién). Quy dinh cu thé vé thué€ ddi véi chuyén nhuong
von dau tw tr cac doi twong nhu sau:

Thit nhit, d6i véi nguoi chuyén nhuwong vén la to
chttc: Thu nhép tir chuyén nhuong von duoc xac dinh
bang gia chuyén nhurong trit di cac chi phi (bao gom gid
mua ctia phan von chuyén nhuong va chi phi chuyén
nhwong phat sinh). Thu nhéap tir chuyén nhuwong von
ctia DN duoc coi la mot khoan thu nhap khéac, DN c6
thu nhép tt chuyén nhuong von cé trach nhiém xac
dinh, ké khai s6 thué TNDN ttr chuyén nhuong vén
vao to khai tam tinh theo quy va quyét toan theo nam
va sé phai ndp thué TNDN vdéi thué sudt 20%. Cu thé,
quy dinh tai Diéu 14, Thong tw s& 78/2014/TT-BTC vé
thu nhap tir chuyén nhwong von va Muc 8, Diéu 12,
Thong tw s6 156/2013/TT-BTC vé ké khai thué doi voi
thu nhép ttr chuyén nhuong von.

Thit hai, d61 v6i nguoi chuyén nhuwong von la ca
nhan: Thué TNCN déi véi thu nhép tir chuyén nhuong
von clia cd nhan cw tru va khong cu tra ¢6 cac quy dinh
khéc nhau, cu thé:

- C4 nhan cu trd chuyén nhuong von thue hién
khai thu€ theo tiing lan chuyén nhuwong. Thu nhép ti
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chuyén nhuong vén duoc xac dinh bang gia chuyén
nhuwong triv gida mua cua phan vén dugc chuyén
nhuong va céac chi phi lién quan. C& nhan cw tra khi
chuyén nhuong von sé ndp thué TNCN déi véi thu
nhép nhan duogc tir chuyén nhuong von véi mike thué
sudt 20%. Déi véi thu nhap tir chuyén nhuong ching
khoan thué TNCN dugc tinh theo ty 1€ 0,1% tinh trén
gia chuyén nhuwong chiing khoan ting lan.

- Ca nhan khong cw tra c6 thu nhap ttr chuyén
nhuong von gop tai Viét Nam khong phai khai thué
truc tiép véi co quan thué ma to chie, cd nhan nhan
chuyén nhuwong thye hién khéau trir thu€ va khai thué.
Ca nhan khong cu tri khi chuyén nhuong vén hodc
chuyén nhuwong chitng khoan sé ndp thué TNCN voi ty
16 0,1% tinh trén gid chuyén nhuong vén hodc chuyén
nhuong chiing khoén theo titng [an phat sinh thu nhap
(biéu 14, Thong tu s6 78/2014/TT-BTC vé thu nhap ti
chuyén nhuong von va Muc 8, Diéu 12, Thong tu s6
156/2013/TT-BTC vé ké khai thué déi vdi thu nhép tir
chuyén nhuong von).

Mét s6 van dé ton tai

Vi cac quy dinh trong co ché, chinh sach thué thu
nhép tit chuyén nhuong von hién hanh, néu xem xét
trén goc do khuyén khich dau tu, ¢6 thé thdy mot sd
van dé sau:

Mot la, chua ¢6 quy dinh phéan biét hay wu dai vé
thué d6i véi thu nhéap tir chuyén nhuong von cia NDT
vao DNKN so véi dau tw vao cac déi tuwong khac: Do
dac diém ctua cdc DNKN DMST, viéc dau tu vao cac
DN nay c6 d6 rui ro cao va cac NDT thuwong phai c6
nhitng quyét dinh thoai vén hay chuyén nhuong von
dé€ bao toan von dau tu, hay cé thé thay doi danh muc
dau tw d€ t6i wu hda von dau tw ctia minh. Tuy nhién,
cac quy dinh vé co ché va chinh sach thué d6i véi cac
treong hop nay van duoc thuc hién nhu ddi véi viée
dau tu vao cac DN khéc, chua ¢6 bat ky wu dai nao
nham khuyén khich dau tw vao DNKN.

Hai la, ky tinh thué€ d6i véi hoat déng chuyén
nhuong vén ctia NDT la DN va c4 nhéan hién dang c6
sw khac biét: D&i voi DN, ky tinh thué€ ddi voi thu nhap
ttr chuyén nhuwong von duoc thuc hién theo ndm, trong
khi thué déi véi thu nhéap tr chuyén nhuong vén cua
ca nhan duoc tinh theo tirng [an phét sinh. Su phan biét
nay chua ddm bao cong bang cho cac NPT néi chung,
dau tu vao linh vuc khoi nghiép ndi riéng va c6 thé lam
han ché s dau tw ctia cdc NDT c4 nhan.

Ba l4, chua c6 quy dinh vé bu trir 16 tir hoat dong
chuyén nhuwong von cia DN, cling nhw ctia cac cd nhan
khi phat sinh cdc khoan 16 tit cdc hoat dong chuyén
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nhuong vén néi chung, hoat dong chuyén nhuong vén
dau tw vao DNKN noi riéng.

- D6i véi DN: Khoan thu nhép tir chuyén nhuong
vén dugc tinh vao thu nhap khac d€ tinh thué TNDN.
Tuy nhién, cac van ban chua dé cap dén viéc giam triv
khi c6 cac khoan 16 tir chuyén nhuong von.

- D61 v6i ca nhan: Do thu nhép tir chuyén nhuong
von dugce ké khai va ndp thu€ theo ting lan phat sinh
thu nhap. Vi vay, d6i vdi ca nhan cu trd, néu phat sinh
14, ca nhan sé phai nop thué TNCN ngay khi cé thu
nhap, con néu phét sinh 16 thi c4 nhan van phai khai
thué€ nhung khong phai ndp thué. Con d6i vdi ca nhan
khong cw tru thi tinh thué dya trén gia chuyén nhuong
nén viéc chuyén nhuong 16 hay 1ai van phai ndp thué.
Nhuw vay, chua c6 quy dinh nao cho phép NDT bu trt
16 tir viéc chuyén nhuong von dau tw véi lai tir cac hoat
dong chuyén nhuong von khac. Quy dinh chung cho
tat ca cac doi twgng nhu vay sé khong khuyén khich
NDT trong nudc va nudc ngoai dau tw vao cac DNKN
von da ¢ do rui ro cao.

Khuyén nghi giai phap

Thir nhdt, nghién cttu va ban hanh mot s6 wu dai vé
thué cho cac khoan thu nhéap tir chuyén nhuwong vén
dau tw vao DNKN. Cu thé, ¢6 thé 4p dung co ché hoan
thué toan bo hodc mot phan cho thu nhap tit chuyén
nhuwong von néu NDT tiép tuc sit dung tién d€ dau tu
vao mot DNKN khéc du diéu kién. Co ché nay cé thé
dwoc thyee hién nhu sau:

Buéc 1: Nguoi nop thué can xac dinh thu nhép ctia
ting lan phét sinh hoat dong chuyén nhuong vén néu
nhiing khoan von nay dau tu vao DNKN.

Budc 2: Néu NDT st dung s6 tién thu duoc d€ tiép
tuc dau tu vao mot DNKN khac da diéu kién thi sé
dwoc ap dung co ché hoan thué. S8 thué duoc hoan tuy
thudc vao s6 tién ma NDT st dung d€ tiép tuc dau tu:

- Treong hop 1: Néu NDT st dung toan bo so tién
thu duoc tir hoat dong chuyén nhuong vén dé dau
te vao mét DNKN mdéi (du diéu kién hodc da duoc
dang ky trén san giao dich vén cho doanh nghiép khoi
nghiép) thi NDT chi can ké khai ma chwa phai ndp
thué. Viéc ndp thué€ ddi véi khoan thu nhéap nay chi
duoc thuwe hién khi NDT rat vén khéng tiép tuc dau
tw cho DNKN nita hodc chuyén nhuong vén cho doi
teeong khac, khong phai la cdc DNKN.

- Trwong hop 2: Néu NDT chi stt dung mét phan
s0 tién thu duoc tir viéc chuyén nhuong von d€ dau
tw vao DNKN (dam bao du tiéu chuan) thi chénh
léch gitra s6 tién thu dwgc véi s6 tién dau tuw madi
sé€ bi tinh thué. Phan thu nhédp con lai (thu nhap tw



chuyén nhwong von sau khi trir di phan da bi tinh
thué) sé dwoc hoan nop thué cho dén khi NDT rat
von khong tiép tuc dau tw cho DNKN, hodc chuyén
nhuong von cho déi twgng khac, khong phai la cac
DNKN nhu truwong hop 1...

Ap dung co ché hoan thué thu nhap ddi véi thu
nhép tir chuyén nhuong von dau tu cho khéi nghiép
sé& khuyén khich cac NDT bo von cho khoi nghiép
va tim kiém nhitng co hoi dau tu khoi nghiép méi.
bbéng thoi, né cling gitp cho cdc DNKN c¢6 nhiéu
co hoi ti€p can cac nguén von hon. Tuy nhién, d€
thue hién co ché nay doi hoi phai xem xét ky cac
van dé sau:

Thir nhdt, xac dinh o thé nao la mot DNKN DMST.
Diéu nay sé dé dang hon khi san giao dich vén cho
DNKN dugc thiét 1ap va van hanh.

Thit hai, ki€m soat dugc thu nhap tit cac lan chuyén
nhuwong von ctia cac NDT mot cach chinh xac.

Thit ba, ky tinh thué thu nhap tir chuyén nhuong
von d6i voi ca nhan duoc tinh theo nam thay vi theo
ting lan phét sinh nhu quy dinh hién nay.

Quy dinh vé co ché hoan thué déi véi thu nhap ti
chuyén nhuong von dau tu vao cac DNKN &p dung
cho ca truong hop NDT 1a DN hodc ¢4 nhan va c6 thé
dugc md rong hon bang cach: (1) Mién thué thu nhap
d6i véi thu nhap tir chuyén nhuwong tai san néu NDT
str dung toan b s6 tién ban tai san dé d€ dau tw vao
mot du dn khoi nghiép mdi; (2) Thue hién hoan thué
ddi v6i thu nhap tr viée chuyén nhuong von dau tw
vao cac DNNVV, nhung ¢ diéu chinh cho phu hop
véi muc tiéu ctia Chinh phu trong tiing thoi ky nhat
dinh. Vi duy, chi cho phép hoan ti da 50% s6 thu€ thu
nhéap phai ndp d6i v6i thu nhép tir chuyén nhuong
vén dau tu vao cac DNNVV thay vi 100% nhu co ché
ap dung d6i véi thu nhap tir chuyén nhuong von dau
tw cho cac DNKN. Hogc chi 4p dung co ché hoan thué
cho cac DNNVYV trong mét s6 linh vic nhat dinh can
khuyén khich.

Thit tir, ap dung ky tinh thué theo ndm thay vi theo
timng Tan phat sinh cho khoan thu nhép tir hoat dong
chuyén nhuong von ctia cic NDT c4 nhan nham dam
bao cong bang véi cac NDT 1a DN.

Thir nidm, xem xét, stta d6i d€ cho phép bu trix
6 16 cua viéc chuyén nhuong vén dau tw cho khoi
nghiép vo6i thu nhép tir chuyén nhuong von khac
trong nam tinh thué dé giam bét rai ro cho cac NDT,
khuyén khich cdc NDT bo von cho DNKN. Viéc bu
trtr nay chi thwc hién véi cdc thu nhép tr chuyén
nhuong vén ma khong bu trit v6i cac hoat dong san
xudt kinh doanh khac nhiam dam bao gitt nguyén
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tinh chét cua khoan thu nhép tir chuyén nhuong
vdn. Néu sau khi bu trit ma con bi 18 thi ¢6 thé
chuyén s6 16 vao thu nhap tir chuyén nhuong von
phat sinh trong nam tinh thué tiép theo ctia nguwoi
ndp thué€. Quy dinh nay ciing phu hgp véi cac quy
dinh ma hién nay nhiéu nwdc dang ap dung. O Anh,
khoan 16 khi chuyén nhuong von trude tién duoc bu
trtr véi thu nhép tir 1ai vOn ctia ndm tinh thué sau d6
dugc chuyén sang nam tinh thué tiép theo, khong
gi6i han s8 ndm chuyén 156. Trong khi d6, tai Nhat
Ban, khoan 16 chuyén nhuong von duoc bu trir véi
1ai kinh doanh trong ndm va duoc chuyén 15 t&i da
10 ndm néu DN dugc thanh 14p sau 1/4/2018.

HO tro voén cho DNKN bao gém ca hd trg tiép can
cac nguon von dé khoi nghiép la mot trong nhitng muc
tiéu ctia cac chinh sach hd tro phét trién hé sinh théi
khoi nghiép. Song song véi viéc khuyén khich dau
tw cho DNKN, cac co ché chinh sach cling can phai
tao diéu kién thuén lgi va dam bao quyén 1oi cho céc
NDT khi chuyén nhuwong hodc rut vén dau tu, gbp
phén hinh thanh va phat trién thi truong vén cho khoi
nghiép mot cach bén vitng va hiéu qua.
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