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MO HINH KHUON KHO CHI TIEU TRUNG HAN)II\ MOl
QUAN HE V01 DU TOAN NGAN SACH TRONG KE TOAN CONG

TRAN MAI DONG, PHAM QUANG HUY

Khi vdn hanh ngdn sdch cho cdc hoat déng ciia Chinh phii va cdc don vi cong, viéc Idp du todn, thuc
hién va quyét todn la mét quy trinh quan trong, béi né tao su an toan va ndng cao tinh ky lugt
trong ngdn sdch quéc gia. Cdc quéc gia trén thé gidi déu quan tdm dén viéc lam sao c6 thé han ché
khodng cdch khdc biét giiia s6 liéu du todn va bdo cdo quyét todn cuéi nam tai chinh va cd thé thdy
dugc dong tién chi tiéu trong tuong lai gin dé cé nhiing hoach dinh phi hap véi chién lugc phdt
trién kinh té - xd héi timg giai doan khdc nhau. Bai viét giéi thiéu vé khdi niém va diic diém cia
mét mé hinh hién dai la khudn khd chi tiéu trung han. Théng qua viéc so sdnh giita du todn truyén
théng vdi du todn trung han, bai viét con lam ré méi quan hé giita mé hinh nay véi ké todn céng.

Tir khda: Khudn khd chi tiéu trung han, mé hinh MTEE k& todn cong, du todn ngdn sdch
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Tt nhitng ndm 1970 cua thé’ky 20, nhiéu nude cong

Ngéy nhdn bii: 5/3/2020 nghiép phat trién trén thé gidi da bt dau nghién ctru

Ngdy hodn thién bién tap: 20/3/2020 va ap dung cach tiép can lap k& hoach chi ngan sach
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muc tiéu phat trién kinh t€-xa hoi. M6 hinh nay dwoc

Pat van dé goi chung la khudn khé trung han, duoc chia thanh
ba cap dd tir don gian dén phuc tap la: Khudn khé tai

Viéc str dung ngan sach lam sao dat hiéu qua, cong  khda trung han (MTFF); Khuon khé ngéan sach trung
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han (MTBF); Khudn khd chi tiéu trung han (MTEF).
Sy nhan thic va dong thuan cua ca hé thong chinh
tri va toan xa hoi trong viéc quyét tdm thuc hién cai
cach quan ly tai chinh céng la hét stic can thiét dé ap
dung MTEF. Béi ap dung MTEF doi hoi dap ung su
phéan bo cdc ngudn luc tai chinh theo cac wu tién chién
luoc va vi loi ich chung cta quéc gia. MTEF ciing dat
ra thach thuc tit yéu cau thay doi vé khudn kho phap
luat va thé ché trong quan ly tai chinh (Yan, 2005).

Nghién cttu nay lam r6 khung ly luén vé mo hinh
khudn kho chi tiéu trung han MTEF va xem xét quan
hé gitta m6 hinh nay vdi qua trinh ldp du toan theo
kiéu truyén théng, ciing nhu theo cach thitc maéi sé ¢6
lién hé vdi nhau nhu thé nao. Qua d6, cdc nha hoach
dinh chinh sach vé tai chinh, ké toan céng c6 thé ndm
bat duoc tdng thé vé md hinh cho sy van dung thich
hop tai Viét Nam trong thoi gian tdi.

Gi6i thiéu vé mé hinh khuén khé chi tiéu trung han

Khdi niém MTEF

Vé ly thuyét, MTEF la mét qua trinh thuc hanh
viéc 1ap k&€ hoach chi tiéu cong theo chu ky cta nhiéu
nam lién ti€p va n6 duoc ting dung d€ vach ra cac yéu
cau ngudn luc twong lai cho nhitng dich vu hién tai
va danh gid viéc xem xét cac tac dong phan bd dén su
thay ddi trong chinh sach vé6i cac chuong trinh moi.
Ngéan hang Thé giéi (WB, 2008) duwa ra khai niém,
MTEF chinh la mgt qua trinh hinh thanh ngan sach
va 1ap ké& hoach ¢6 tinh minh bach cao trong pham vi
cac bg, s, nganh hay co quan thudc trung wong, dia
phuong nham thiét 1ap mot ban ndi dung phan bd rd
rang d6i voi cac nguon luc cong theo thit ty vu tién
mang tinh chién lugc ctia nhitng don vi d6, dong thoi
giup hudéng dén viéc dam bao mot cach tot nhat vé ky
luat tai chinh tong thé. N6 lién quan dén viéc can phai
gén két cac chi phi tuong tmg v6i mitc ngudn luc sin
c6 nham thyec hién theo dting bsi canh ctia quy trinh
lap ngan sach nam. Do d6, qua trinh lap ngan sach
theo MTEF chinh 1a chuyén tir viéc 14p k& hoach theo
nhu cau ctia don vi thanh 1ap k& hoach theo tinh ¢6
s&n ctia ngudn luc cong quéc gia (Vi Sy Cuong, 2012).

Theo B6 Ngan sach va Quan tri Philippines (2012),
MTEF la mét cach thic ti€p céan cho viéc lap ngéan sach

theo mot chu ky 3 nam bang quad trinh thiét 1ap cac k&

hoach chi tiéu ctia Chinh phu trong vong mét nguén
Iire san 6 va c6 gidi han. Quy trinh chinh ctua phuong
phap nay la gom mot tién trinh phan b6 ngu6dn lwce tie
trén xudng va mot wdc tinh tir dwdi 1én cta cac khoan
chi phi trung han ctia cac chinh sach hién tai nh3m
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HINH 1: KHUON KHO CHINH SACH
VA QUY TRINH NGAN SACH THEO MTEF

Khuén khd ngudn
Iye va pham vi cac
khoan chi tiéu cong
Mt tran ngudn lyc
ddi véi timg bo,
nganh va thr tw wu
tién trong chi tiéu

Ngudn: Nhém tdc gid tong hop

Khuén khé chinh séch

Cic chién luge
va thr tu wu tién
cua chuong trinh

’ Khuon khd MTEF

Phén bd ngudn lyc
& mire d0 chi tiét

’ Ngéan sach hang nam

dé€ xac dinh khong gian tai chinh. N6 ciing lién quan

dén viéc cung cap kha nang dw bao danh cho cac cac

chuong trinh lién tuc hay cac chwong trinh da phé

duyét biét dwgc dy an c6 ngudn kinh phi nhw thé nao.
Bdc diém ctia mé hinh MTEF

Theo WB (2014), MTEF chwa ¢ dwoc mot khai
niém don nhdt va rd rang. Xét mot cach tong quat, cd
thé rut ra mot s6 diém chinh can chu y trong nhitng
ndi dung ma cac t6 chiic khac nhau da dua ra vé mo
hinh MTEF. Cu thé bao gom:

- Khudn khd MTEF la mét md hinh mang tinh kha
thi cao. N6 dwgc xdy dung dua trén khuon kho ctia
nén kinh t€ vi mo va c6 su phoi hop chit ché véi cac
bd nganh hay cac cdp twong duong. Cac qudc gia, dac
biét 1a nhitng nudc cé6 muc phat trién thap, khong
phai chi tiéu nhitng gi ho can ma phai huwdéng dén chi
tiéu nhing gi ho c6 thé€ dam nhéan. Vi thé, khi Chinh
phu dwa vao tat ca ngudén ngan sach dé xem xét thi
viéc chi tiéu cdng can phai duy tri va nhat quan voi
tinh on dinh cua kinh t€ vi mo. Xét theo muc tong
quéat cua khudn kho nay, Chinh phu can c6 su tich
hop gitta co quan ti€p nhan véi mitc ngan sach can
thiét. Diéu nay giup tranh du thira ngan sach va dap
tng tinh hiéu qua san phdm, dich vu cong.

- Khuén khé MTEF 1a mét ban noi dung c¢6 chu
ky thoi gian. N6 thwong mang tinh trung han, tic la
pham vi cung cdp mot cai nhin tt 3 dén 5 nam. SO
liéu ndm tht nhat caia MTEF thuong sé chinh la mac
ngan sach hang nam. Vi thé€, ca mo6 hinh MTEF va
mutc ngan sach ndm nén dwgc phat trién thong qua
cung mot quy trinh thdng nhat va dwoc chip thuan
bdi co quan quan ly quy. Con d6i véi nhitng ndm sau
dd, khi 1ap ngan séach, cic co quan phu trach can két
hop véi nhiing ké hoach va muc tiéu tai chinh ctia tat
ca cac chinh sach hay chuong trinh mdi ma b phéan
dé du kién dua vao trong tdm nhin ctia nhiéu nam.

- Khuén khé MTEF la mét chwong trinh ¢6 tinh



chat quay vong va can duoc cap nhét lién tuc trén
co s& két qua hang ndm. Mtic ngan sadch mdi nam sé
duoc cd dinh va dwgc goi la do rang budc ngan sach
(hard budget constraint). SO liéu nay sé dwoc diéu
chinh cho nhitng ndm sau d6 béi mot nguyén nhan
rang bat ky hé thdng ngan sach nao cling can phai c6
sw linh hoat d€ dap tng véi su thay déi cac vu tién
trong su6t nam ngan sach.

- Khu6n kh& MTEF mang tinh chat toan dién. N6
bao trim toan bd cac khoan thu va chi tiéu cong tir
tat ca cdc nguon co duge va tir tat ca cdc noi cung cép
trong, ngoai don vi.

- Khuén khé MTEF mang tinh da dang. D€ thiét
lap duwoc ndi dung theo hudng dan cach lap caa mo
hinh nay can c6 su tham gia cta tat ca cac nganh, cac
linh vue. Viéc phan bd cac d6i tuwong phai c6 sy tham
chiéu cac quyét dinh trong cung nganh va ké ca gitta
cac nganh do.

- Khudn khd MTEF trinh bay mot cach chi tiét va
day du. N6 gitp cung cdp co so tin cdy trong viéc
dwa ra cac danh gid, qua do gitp xac dinh du toan
ngan sach cua cac ngudn luc sé phan b6 cung tinh
nhat quan véi cac chinh sdch qudc gia da cong bo theo
van ban phap luat.

- Khuén kho MTEF hudng dén tinh trach nhiém
giai trinh. Ban k& hoach nay can c6 sy phé duyét va
chap thuén cta cac bg, nganh va duoc cdng bo d€
nang cao tinh tin cay cho dan ching, qua dé giap ho
kiém tra nguoc lai nhitng cong viéc sé xay ra trong
teong lai.

So sanh gilta lap du toan ngan sach
truyén théng va du toan theo MTEF

MTEF la mdt quy trinh soan 1ap va xay dung ké
hoach ngéan sach minh bach, trong d6 dé ra giéi han
nguon lyc trung han dwoc phan bo tr trén xudng
nham dam bao ky luat tai khoa tong thé va doi hoi viéc
xay dung cac du toan chi phi thuc hién chinh sach tt
dudi 1én, thong nhat véi cac chinh sach chi tiéu theo
cac uu tién chién luoc (Nguyén Hong Thang, 2014).

C6 thé thdy, qua sw so sanh trén thi MTEF chinh 1a
mot co ché lap ngéan sach ¢ tinh toan dién. Theo Vi
Nhit Thang (2012), 1ap ké hoach ngéan sach trung han
la viéc can lam dé bao dam sy bén viing cta nén tai
chinh quéc gia, trong d6 huwéng dén su can bang gitta
tich liy va tiéu dung, gitra tiét kiém va dau tu dong
thoi nhanh chdng co cau lai ngudn thu. Dac biét véi
ké&hoach ngén sach trung han, can 1ap ra ké hoach chi
tiéu trung han, d¢ viéc phan b ngudn luc hang nam
dinh huéng vao cac muc tiéu trung va dai han. Khi ¢
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HINH 2: MGl QUAN HE GIUA MTEF

VA TAI CHINH KE TOAN KHU VU'C CONG

Chinh sich tirng linh vie va ciia qubc
gia — Quy trinh xem xét va phit trién

[

1. Lap ngan séch chién lugc

(két ndi ngan séch véi chinh séch,
téng ngan sich va mic trin)

Cii céich theo
Khuén khé
MTEF

6. Kiém todn déc 1ap va

2. Lp ngan sch nha nuée

trach nhiém giai trinh

HE THONG QUAN LY
TAI CHINH VA KE
TOAN KHU VU'C CONG

3. Thyc hién ngan sach

5. K& toan cong va bao ) e '
céo tai chinh (ngudn lyc tai chinh, va

quan trj nhan sur cong)

4. Kiém sodt ndi bo, kiém todn ni bo
va giam sat tai chinh, ké toan |

Ngudn: Nhdm tdc gid tong hgp

duoc ké hoach chi tiéu trung han sé kiém soat chi tiéu
bén ving. Day duoc coi la mét trong nhitng cong cu
quan trong d€ bao dam tinh minh bach va 6n dinh tai
khoéa bén viing.

Mdi quan hé giita MTEF va ké toan khu vuc céng

MTEF duoc danh gia la mot khudén kho duoc xay
dung va phat trién dép Gng yéu cau vé mat du doan
di liéu ngan sach trong mot thoi gian dai, phuc vu tot
cho cong tac 1ap du todn dé€ ké toan hudéng dén viéc
dat dugc cac yéu cau cling nhu nguyén tic co ban. Day
duoc xem la mot thanh phan quan trong trong chu
ky ngan sach nam. Hon thé nita, m6 hinh MTEF con
dem dén nhitng thay d6i quan trong trong cach thirc
1ap cac dé xuat chi tiéu vé ngan sach nha nuwde cho
ting cap, ting khu vye khac nhau. Néu xem xét theo
cdp cac co quan bo nganh, khudn khé gitp tao ra sy
can bang trong viéc tinh toan cac khoan chi tiéu cong
nham dam bao cac ngudn lic duoc t8i da hoa gia tri
stt dung, hudéng dén tinh hitu hiéu va tinh hiéu qua.
Néu xem xét theo cap co quan chu quan vé tai chinh,
khuon khé nay la mot buée chuyén doi tir phuong
cach truyén théng bang viéc phan bd theo ting ddi
twong riéng 1é, chura c6 co s6 vitng chac va huéng dén
viéc dam bao ngén sach hiéu qua, dat dwoc tinh ¢ thé
thuc hién dwoc d6i voi cac chinh sach cua bo nganh
va tinh wu tién ctia cac chwong trinh dé.

N6 cung cdp nhitng nén tang co ban cho ké toan
khu vuc cong theo 3 khia canh sau:

- Bay 1a mot phuong phap 1ap ké hoach ¢ tinh
chién lugc va tinh tong hop cao d6i véi cac khoan
chi tiéu cong ma nhing khoan nay c6 pham vi bao
trum trén mot phuwong dién rong lon déi véi ngan
sach nha nuwédc.

- Day 1a moét cong cu tao ra swe két noi chit ché gitta
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cac chinh sach cua chinh pht vé6i qua trinh phan bo
nguon luc cong.

- Day la giai doan chién luwoc dau tién trong qud
trinh thuc hién cac ndi dung vé lap ké hoach ngan
sach trudc khi di vao cac khoan wéc tinh ngan sach chi
tiét dwoc lap trong tién trinh chung cua ké toan cong,
boi khong c6 giai doan 14p k& hoach tai chinh thi hé
thong ké toan khu vuc cong khong cd co sd cho viée
ghi chép tdng hop ngan sach cling nhu quyét toan tai
chinh nam tai khoa.

Cac van dé dugc xem trong bai viét nay la ly luan
chung vé khuén khé chi tiéu trung han, cac dac
diém ciing nhu so sanh rd giiia truyén théng va
md hinh nay, qua d6 tién hanh van dung khuén
khé chi tiéu trung han vao ké toan céng ciia mét
quéc gia. DAy chinh la co s& ly thuyét c6 tinh chat
nén tang dé hé trg viéc hi€u ré6 mé hinh ciing nhu
6 thé tiép tuc thuc hién nhiing nghién ciu tiép
Ve tai chinh, ké toan céng trong thai gian téi.

Nhitng khia canh nay dwgc thwe hién, can phai c6
sw phoi hop gitra tat ca cac co quan khéac nhau trong
toan hé thong khu vuc cdng cia mét quoc gia. Thong
thuong cac nudc khi 1dp khudn khd MTEF sé€ thanh
1ap nén cac bd phan va cdc nhom c6 lién quan dé€ dua
khuén khé vao thuc thi gom: tty ban phdi hop thuc thi
MTEF, nhém lam viéc cac chinh sach chi tiéu, nhom
lam viéc vé khuon khé nguon luc, nhom lam viéc vé
khuén khd kinh t€ vi mo, nhom lam viéc theo tirng cdu
phéan caa MTEF, cdc nhom tai chinh theo ting muc
chi, phong thong nhét ngan sach thudc bo tai chinh.
MGoi lién hé nay cd thé biéu hién qua su lién két gitra
ké toan, tai chinh cong va ngan sach bang hinh vé gitta
MTEF va quan tri tai chinh, k& toan céng (Hinh 2).

Céan ¢t vao chinh séch tong thé cta tirng qudc gia
ddi voi chire nédng cua timg bo, nganh, viéc 1ap ngan
sach sé bat dau thuc hién va giai trinh két qua sé la
khau cudi cung trong tién trinh thyc hién theo khuon
kho MTEF. Chinh phu sé nhan duwoc mot chwong trinh
6 tinh chiéu sau vé cai cach quan tri tai chinh cong,
trong d6 ké toan cong 1a mot phan quan trong trong
két cau tai chinh qudc gia; dong thoi tién dén sy hién
dai héa tirng ndi dung trong viéc cai cach nay. Bén
thanh phan chinh ma chwong trinh nay dé cap dén la:

- T6i da hoa gia tri ngudn luc tai chinh cong trong
toan bo ngan sach giup nguoi dan ¢6 thé thu huong
nhiing diém tot nhat trong cac chinh sach chung cta
chinh phu trong tirng nam.

- Hién dai hoa hé thdng ngan sach va kho bac dé
cung ¢d viéc thuce thi ngéan sach trong moi quan hé véi
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phat trién hé théng thong tin quan tri tai chinh tich hop.

- Cung cdp mot hé thong kiém toan noi bd hién dai
trong toan chinh phu va cac bg, nganh c6 lién quan
dén viéc tiép nhan, st dung ngan sach nha nude.
Nhéan manh vai tro ctia cac co quan hanh phép va lap
phap trong chinh phu ctia mot qudc gia.

Nhu vay, viéc cai cach theo khuon khd MTEF c6 sy
gén két chit ché véi hé thong ké toan cong bang viéc
xac dinh ding cac d6i twgng thuc hién cho viéc phan
bd ngudn lyc vé ngan sach nha nuwée. MTEF la mot
khu6n kh& nham tang cuong viéc 1ap ngan séch ¢ tinh
chién luogc, gia tang sw t8i wu va cac thanh phan trong
viéc 1ap ngan sach trong viéc quan tri tai chinh cong.

K&t lun

Mot trong nhitng phuong phap duoc danh gia la
hiéu qua dé tiét kiém dwgc cac khoan chi ngén séch 1a
viéc ap dung khuon kho chi tiéu trung han MTEF vao
ngan sach nha nudc. Cac van dé duoc xem trong bai
viét nay 1a 1y luan chung vé MTEF, cac dac diém cling
nhu so sanh 18 gitta truyén théng va moé hinh nay,
qua do tién hanh van dung MTEF vao ké toan cong
ctia mot quoc gia. DAy chinh la co s 1y thuyét co tinh
chdt nén tang dé hd tro viéc hiéu 16 mo hinh ciing nhuw
6 thé tiép tuc thuc hién nhitng nghién ctu tiép vé tai
chinh, ké toan cdng trong thoi gian téi.
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