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đầu tư toàn xã hội, đầu tư của khu vực công có vị trí 
quan trọng đối với nền kinh tế Việt Nam. Đầu tư của 
khu vực này bao gồm các nguồn chủ đạo như: Nguồn 
ngân sách nhà nước, vốn đầu tư tín dụng nhà nước 
và từ các doanh nghiệp nhà nước, trong đó đầu tư của 
ngân sách nhà nước và các doanh nghiệp nhà nước 
chiếm trên 70% đầu tư của khu vực công.

Qua nghiên cứu, đánh giá thực tiễn đầu tư công 
giai đoạn 2011-2019 có thể rút ra nhận định sau:

- Đầu tư nhà nước đã phát huy vai trò trong 
những giai đoạn kinh tế khó khăn và là động lực 
quan trọng, góp phần thúc đẩy tăng trưởng và 
chuyển đổi cơ cấu nền kinh tế, có tác động lan tỏa 
lớn, nhất là đối với các dự án phát triển kết cấu hạ 
tầng giao thông, năng lượng...

- Cơ cấu đầu tư công đã có những chuyển biến 
tích cực. Khu vực này đã tăng cường đầu tư cho cơ 
sở hạ tầng, góp phần cải thiện môi trường đầu tư, 
thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, xử lý bất hợp lý vùng 
miền; chú trọng đầu tư cho các ngành nghề có lợi 
thế cạnh tranh trong nền kinh tế. Ngân sách nhà 
nước đã tập trung nhiều hơn cho đầu tư phát triển 
con người, nâng cao trình độ của người lao động. 
Cụ thể, trong tổng mức đầu tư phát triển từ ngân 
sách nhà nước, đầu tư cho phát triển cơ sở hạ tầng 
chiếm một tỷ lệ khá lớn. Bình quân chiếm trên 90% 
tổng chi đầu tư phát triển từ ngân sách nhà nước.

- Đã hình thành được bộ khung pháp luật tương 
đối đồng bộ để điều chỉnh các hoạt động đầu tư nói 
chung và đầu tư nhà nước nói riêng. Trong đó, phải 
kể đến Luật Đầu tư công năm 2014 và Luật Đầu tư 
công sửa đổi, bổ sung năm 2019.

Những tồn tại, hạn chế 

Đầu tư công tại Việt Nam tuy đã đạt những kết 

Thực trạng đầu tư công trong giai đoạn 2010-2019

Từ năm 2010, nền kinh tế Việt Nam đã dần ổn 
định nhờ những chính sách bình ổn kinh tế vĩ mô của 
Chính phủ. Tăng trưởng GDP phục hồi rõ nét, duy trì 
tốc độ cao, đặc biệt là trong các năm 2017-2019 (với 
tốc độ tăng tương ứng đạt 6,81 và 7,08% năm 2017, 
2018 và 7,02% năm 2019). Đây là kết quả đáng khích 
lệ trong bối cảnh kinh tế thế giới, thương mại toàn 
cầu và tăng trưởng kinh tế ở hầu hết các khu vực, các 
nền kinh tế chỉ đạt khoảng 6,84%/năm (đạt mục tiêu 
6,5 - 7% kế hoạch 2016 - 2020 đã đề ra).

 Tổng mức đầu tư toàn xã hội trong giai đoạn 
2010-2019 liên tục tăng và duy trì ở mức cao, tỷ lệ 
vốn đầu tư/GDP trung bình đạt 33,5%. Trong cơ cấu 
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quả tích cực, song thực tiễn cho thấy, hiện nay vẫn 
còn một số tồn tại hạn chế sau:

- Đầu tư từ ngân sách nhà nước còn dàn trải; hiệu 
quả đầu tư một số công trình hạ tầng chưa cao. So với 
các quốc gia khác đã trải qua giai đoạn phát triển tương 
đồng với Việt Nam, thì hệ số suất đầu tư của Việt Nam 
hiện nay vẫn ở ngưỡng cao. Thực tế này cho thấy, mô 
hình tăng trưởng của Việt Nam chủ yếu dựa vào vốn 
đầu tư, hiệu quả đầu tư còn thấp.

- Cơ cấu đầu tư từ khu vực nhà nước hiện nay 
cũng còn nhiều hạn chế. Đầu tư của Nhà nước hiện 
nay tập trung vào các ngành mà khu vực tư nhân có 
khả năng và sẵn sàng tham gia. Nguồn vốn đầu tư 
còn dàn trải, tình trạng kéo dài tiến độ, thậm chí có 
dự án chậm so với tiến độ hàng chục năm, làm gia 
tăng chi phí đầu tư. Cơ cấu vùng miền trong đầu tư 
cũng chưa hợp lý, chất lượng quy hoạch phát triển 
chưa hiệu quả…

Hoạt động đầu tư công còn tồn tại hạn chế chủ 
yếu do các nguyên nhân khách quan và chủ quan sau:

- Nguyên nhân khách quan: Là do tác động ảnh 
hưởng từ biến động của tình hình chính trị, kinh tế 
thế giới, kinh tế trong nước suy giảm; tổng cầu yếu, 
dẫn đến việc huy động các nguồn vốn đầu tư của các 
thành phần kinh tế khác phục vụ cho phát triển hệ 
thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội gặp nhiều khó 
khăn; Các tồn tại, bất cập về đầu tư công trong giai 
đoạn trước chưa thể xử lý dứt điểm ngay trong ngắn 
hạn; Các dự án, chương trình cũ, tồn đọng từ trước 
vẫn cần tiếp tục được xử lý, sắp xếp... 

- Nguyên nhân chủ quan: Thể chế pháp luật về 
đầu tư công chưa thực sự đồng bộ, thống nhất; chưa 
khắc phục triệt để tình trạng chồng chéo giữa các 
quy định tại các văn bản pháp luật có liên quan đến 
đầu tư công; vẫn còn lúng túng trong việc triển khai 
Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn; cách 
hiểu và cách tiếp cận thực hiện của các bộ, ngành và 
địa phương còn khác nhau, dẫn đến mất nhiều thời 
gian trong hoàn thiện thủ tục các dự án đầu tư công.

Trong công tác chuẩn bị đầu tư, vẫn còn tình trạng 
một số dự án chuẩn bị đầu tư và phê duyệt dự án mang 
tính hình thức để có điều kiện ghi vốn. Khi dự án đã 
được quyết định đầu tư và bố trí vốn mới thực sự tiến 
hành chuẩn bị đầu tư, nên chưa thể tiến hành thi công 
và giải ngân hết số vốn theo kế hoạch. 

Chất lượng của quy hoạch còn thấp, tính dự báo 
còn hạn chế, thiếu tính liên kết, đồng bộ gây lãng 
phí và kém hiệu quả đầu tư đối với một số dự án 
hạ tầng. Công tác giải phóng mặt bằng gặp nhiều trở 
ngại, vướng mắc, mất nhiều thời gian, nên làm chậm 

tiến độ của hầu hết các dự án. Nhiều dự án phải điều 
chỉnh tăng tổng mức đầu tư do chi phí giải phóng 
mặt bằng tăng cao, gây khó khăn trong cân đối vốn 
và hoàn thành dự án theo đúng tiến độ.

Việc chấp hành các nguyên tắc, tiêu chí phân bổ 
vốn kế hoạch ở một số bộ, ngành, địa phương chưa 
nghiêm, dẫn đến việc phải bổ sung, sửa đổi phương 
án phân bổ vốn nhiều lần, ảnh hưởng đến tiến độ giao 
kế hoạch đầu tư phát triển. Công tác kiểm tra, kiểm 
soát, thanh tra chưa được quan tâm đúng mức...

Giải pháp nâng cao hiệu quả  
đầu tư công trong giai đoạn mới

Hiện nay, Đầu tư công vẫn được xác định là 
nguồn lực quan trọng đối với quá trình phát triển 
kinh tế - xã hội Việt Nam trong thời gian tới. Để nâng 
cao hiệu quả đầu tư công trong giai đoạn mới (giai 
đoạn 2020-2030), Việt Nam cần tập trung triển khai 
một số giải pháp trọng tâm sau:

Thứ nhất, nâng cao chất lượng thể chế quản lý đầu 
tư công; nghiêm túc triển khai thực hiện các quy định 
pháp luật về đầu tư công; khẩn trương rà soát, sửa 
đổi, những quy định của pháp luật về đầu tư công 
còn vướng mắc trong quá trình thực hiện.

Thứ hai, tăng cường quản lý đầu tư công, chú 
trọng nâng cao hiệu quả công tác chuẩn bị đầu tư; 
tăng cường công tác rà soát để bảo đảm các chương 
trình, dự án bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung 
hạn và hàng năm được triển khai theo quy định của 
Luật Đầu tư công; quản lý chặt chẽ việc sử dụng 
nguồn vốn dự phòng trong kế hoạch đầu tư công 
trung hạn. 

Thứ ba, tăng cường công tác phối hợp giữa các cấp, 
các ngành và các địa phương trong triển khai thực 
hiện. Chú trọng công tác theo dõi, đánh giá thực hiện 
kế hoạch đầu tư công và thực hiện các chương trình, 
dự án đầu tư cụ thể. Thực hiện nghiêm chế độ báo cáo 

HÌNH 1: TỐC ĐỘ TĂNG TRƯỞNG GDP CỦA VIỆT NAM 
GIAI ĐOẠN 2010 - 2019 (%)

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2019)
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tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công định kỳ hoặc 
đột xuất theo chế độ báo cáo quy định; trong đó, phải 
đánh giá kết quả thực hiện, những tồn tại, hạn chế và 
đề xuất kiến nghị các cấp có thẩm quyền giải quyết 
những khó khăn, vướng mắc. Theo dõi, đôn đốc (chủ 
đầu tư, ban quản lý dự án, nhà thầu) đẩy nhanh tiến 
độ thực hiện, giải ngân dự án. Kịp thời báo cáo cấp có 
thẩm quyền giải quyết những khó khăn, vướng mắc 
trong triển khai kế hoạch đầu tư công và thực hiện dự 
án. Chủ động báo cáo cấp có thẩm quyền điều chỉnh 
kế hoạch đầu tư trung hạn, hàng năm để thúc đẩy giải 
ngân nâng cao hiệu quả đầu tư.

Thứ tư, huy động tối đa và sử dụng có hiệu quả 
các nguồn vốn đầu tư của nền kinh tế theo cơ chế 
thị trường. Trong đó, đối với vốn đầu tư công cần 
tập trung đầu tư cho các chương trình mục tiêu 

quốc gia, các dự án quan trọng quốc gia, các chương 
trình mục tiêu và dự án trọng điểm, có ý nghĩa lớn, 
lan tỏa đến phát triển kinh tế - xã hội của cả nước và 
liên vùng, liên địa phương. Đối với các nguồn vốn 
vay để đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội (ODA, 
vốn tín dụng đầu tư phát triển của nhà nước...): Cần 
tập trung ưu tiên đầu tư phát triển hệ thống kết cấu 
hạ tầng đồng bộ, quy mô lớn và hiện đại; phát triển 
nguồn nhân lực, đặc biệt là nguồn nhân lực chất 
lượng cao, phát triển khoa học, công nghệ và kinh 
tế tri thức.

Thứ năm, đổi mới đầu tư công phải hướng tới 
mục tiêu thúc đẩy mạnh mẽ cải cách hành chính 
nhà nước, bảo đảm cho bộ máy hành chính hoạt 
động thông suốt, chuyên nghiệp và hiệu quả. Đầu 
tư công không chỉ có tác dụng cung cấp nguồn 
lực cho bộ máy công quyền hoạt động, quan trọng 
là phải thông qua đó tác động mạnh mẽ đến việc 
điều chỉnh tổ chức và tính hiệu quả của hoạt động 
bộ máy. Vì vậy, cần gắn việc đổi mới đầu tư công 
với xây dựng bộ máy trong sạch, vững mạnh phải 
được coi là một trong những mục tiêu cần chú 

trọng thực hiện.
Thứ sáu, thông qua cải cách, đổi mới hoạt động 

đầu tư công bảo đảm cho việc sản xuất và cung cấp 
hàng hóa dịch vụ công cộng công bằng và hiệu quả 
hơn. Thực tiễn cho thấy, hầu hết việc sản xuất và 
cung cấp hàng hóa dịch vụ công cộng đều do bộ 
máy công quyền từ trung ương đến địa phương 
đảm nhận. Nếu bộ máy công quyền thiếu trung thực, 
không minh bạch, nạn tham nhũng diễn ra tràn lan, 
thì việc sản xuất và cung cấp hàng hóa, dịch vụ công 
cộng khó đạt được yêu cầu công bằng và hiệu quả. 
Do đó, vấn đề đặt ra là cải cách, đổi mới hoạt động 
đầu tư công hướng theo mục tiêu bảo đảm công 
bằng và hiệu quả.

Thứ bảy, tiếp tục đẩy mạnh thực hiện các nghị 
quyết, chủ trương của Đảng và Nhà nước về đổi 
mới, sắp xếp lại hệ thống doanh nghiệp nhà nước; 
đặc biệt là cơ chế quản lý vốn, tách bạch tài chính 
doanh nghiệp với tài chính nhà nước. Đối với tài 
chính của các cơ quan công quyền và các đơn vị sự 
nghiệp công lập, nội dung đổi mới cần tập trung 
nâng cao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm gắn việc 
đổi mới với công cuộc cải cách hành chính và việc 
cung cấp hàng hóa, dịch vụ công cộng…

Thứ tám, nâng cao năng lực và hiệu lực hoạt động 
của các cơ quan có nhiệm vụ kiểm tra, giám sát kết 
quả quản lý và sử dụng đầu tư công. Quy định rõ 
ràng trách nhiệm vật chất của những người đứng đầu 
cơ quan chính quyền nhà nước mỗi cấp trước kết quả 
quản lý đầu tư công của cấp đó. Đổi mới công tác 
thanh tra, giám sát tài chính trong toàn bộ quá trình 
quản lý tài chính công. 
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 Tổng mức đầu tư toàn xã hội giai đoạn 2010-
2019 liên tục tăng và duy trì ở mức cao, tỷ lệ 
vốn đầu tư/GDP trung bình đạt 33,5%. Trong 
cơ cấu đầu tư toàn xã hội, đầu tư của khu vực 
công có vị trí quan trọng đối với nền kinh tế 
của Việt Nam. Đầu tư của khu vực này gồm 
các nguồn chủ đạo như: Ngân sách nhà nước, 
vốn đầu tư tín dụng nhà nước và từ các doanh 
nghiệp nhà nước. Đầu tư của ngân sách nhà 
nước và các doanh nghiệp nhà nước chiếm 
trên 70% đầu tư của khu vực công.




