
44

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

bạch nghĩa là trong sáng, rõ ràng, theo đó, minh bạch 
ngân sách không những phải công khai, mà còn phải 
là rõ ràng, không khuất tất, không rắc rối, giúp cho 
các bên quan tâm tới ngân sách đều có thể hiểu được. 

Thực tế, minh bạch ngân sách có ý nghĩa rộng hơn 
công khai, vì những thông tin được công khai phải 
đáp ứng những yêu cầu khác để đảm bảo sự minh 
bạch như: Thông tin phải dễ hiểu, dễ tiếp cận, cung 
cấp kịp thời và dễ dàng sử dụng cho công chúng. 

Khảo cứu quy định về minh bạch ngân sách trong 
các đạo luật của các nước cho thấy, tính minh bạch 
còn được thể hiện trong các nguyên tắc quản lý nhà 
nước, các quy định chính sách đã được chuẩn hóa, 
gắn với chu trình quản lý ngân sách, cũng như gắn 
với vai trò, trách nhiệm của các bên liên quan, trong 
đó có vai trò của xã hội dân sự và của người dân. 

Phân tích các nguyên tắc và mệnh đề thúc đẩy 
thực hành minh bạch trong pháp luật về ngân sách 
tại các nước cho thấy, nhiều quốc gia đưa ra yêu 
cầu rõ ràng về các thông tin, tài liệu phải công khai, 
phương thức và thời điểm công khai và các quy định 
về minh bạch gắn với quy trình ngân sách. Một số 
luật đưa ra quy định: Để hạn chế sự lạm quyền của 
các cơ quan có thẩm quyền và các cơ chế để người 
dân có thể yêu cầu được tiếp cận thông tin ngân sách 
từ các cơ quan Chính phủ. Chẳng hạn như: Đạo luật 
về công khai các hoạt động Chính phủ của Phần Lan 
cho phép người dân có quyền tham dự các phiên họp 
toàn thể của Nghị viện, cũng như các cuộc họp của 
Hội đồng địa phương bàn về các vấn đề ngân sách. 

Luật Ngân sách của Croatia, Ecuador và 
Honduras cũng nhấn mạnh quyền của người dân 

Về minh bạch trong quản lý ngân sách  
tại các nước và Việt Nam 

Theo Ủy ban châu Âu, minh bạch ngân sách là 
việc công khai đầy đủ thông tin tài khóa liên quan 
kịp thời và có hệ thống. Theo Từ điển tiếng Việt, minh 
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trong việc kiến nghị và tiếp cận thông tin về ngân 
sách và nhiệm vụ của Chính phủ trong việc xây 
dựng các cơ chế tham gia. Bộ luật về ổn định tài 
khóa của Anh nhấn mạnh, nhiệm vụ của Chính phủ 
trong việc phát hành và phổ biến rộng rãi các thông 
tin liên quan đến ngân sách để người dân có thể biết 
và nghiên cứu triển khai.

Tại Việt Nam, từ năm 2006, Tổ chức Đối tác 
Ngân sách quốc tế cùng các chương trình cải cách 
tài chính công của Chính phủ đã tiến hành đánh 
giá về công khai, minh bạch ngân sách. Nghiên cứu 
này khuyến nghị một khuôn khổ pháp quy về quản 
lý tài khóa, độ tin cậy và minh bạch của chính sách 
tài khóa, minh bạch trong quản lý và báo cáo chi 
tiêu, quản lý thu, quản lý viện trợ, trách nhiệm giải 
trình và báo cáo ngân sách. Từ cơ sở các khuyến 
nghị, Luật Ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2015 
đã bổ sung các nội dung làm rõ tính minh bạch 
ngân sách, trong đó, Điều 8 của Luật NSNN năm 
2015 quy định: NSNN được quản lý thống nhất theo 
nguyên tắc tập trung dân chủ, công khai, minh bạch 
có phân công, phân cấp quản lý, gắn quyền hạn 
và trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước các 
cấp. Phân tích Luật NSNN năm 2015 và các văn bản 
hướng dẫn cho thấy, tính minh bạch trong quản lý 
ngân sách đã được quy định chặt chẽ hơn, gắn với 
trách nhiệm của các cấp quản lý. Các nội dung về 
loại tài liệu ngân sách, thời gian, hình thức và trách 
nhiệm công khai thông tin ngân sách của các cấp 
ngân sách, các cơ chế như cơ chế giám sát, kiểm soát 
quá trình phân bổ và sử dụng ngân sách cũng được 
quy định khá cụ thể.

Một số tồn tại, hạn chế trong triển khai quy định 
về minh bạch ngân sách ở Việt Nam

Trên cơ sở so sánh các quy định về minh bạch 
ngân sách ở Việt nam và quốc tế thấy rằng, triển khai 
quy định về minh bạch ngân sách ở Việt nam còn có 
một số tồn tại, hạn chế sau:

Thứ nhất, trong quy trình quản lý ngân sách, Quốc 
hội và HĐND có vai trò quan trọng trong việc thẩm 
tra các báo cáo và đề xuất các chính sách liên quan. 
Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, quá trình thẩm tra 
ngân sách, các báo cáo thẩm tra đóng vai trò như là 
phương tiện để dẫn dắt quá trình thảo luận và đưa ra 
các chính sách quan trọng, tăng cường các hoạt động 
tham vấn ý kiến công chúng và giải trình trách nhiệm 
của Chính phủ. Tuy nhiên, thực tế ở Việt Nam quy 
trình thẩm tra và đưa ra các chính sách ngân sách 
còn hạn chế. Hầu hết quá trình thẩm tra được thực 
hiện trong thời gian ngắn, do đó, thiếu các hoạt động 
tham vấn, khảo sát thực địa cũng như các sáng kiến 

nhằm tăng tính minh bạch ngân sách. Đặc biệt, đối 
với quy trình ngân sách ở địa phương còn thiếu cơ 
chế để các chuyên gia, các cơ quan, tổ chức dựa vào 
cộng đồng tham gia thảo luật, góp ý trong quy trình 
ra quyết định ngân sách.

Thứ hai, thực tế hiện nay, các quy định về minh 
bạch ngân sách chưa đi kèm với các chế tài và cơ chế 
giải trình. Các mục minh bạch thông tin trên Cổng 
thông tin điện tử của các địa phương cũng thiếu tài 
liệu hướng dẫn triển khai các nội dung này.

Thứ ba, hướng dẫn triển khai quy định về minh 
bạch ngân sách còn chưa đầy đủ. Mặc dù, các quy 
định về công khai, minh bạch ngân sách đối với 
đơn vị dự toán ngân sách, tổ chức được phân bổ và 
hỗ trợ NSNN đã được Chính phủ và Bộ Tài chính 
ban hành đầy đủ, nhưng còn thiếu hướng dẫn về 
công khai ngân sách của cơ quan Đảng, các chương 
trình, dự án đầu tư cơ bản. Đây là lỗ hổng lớn, tạo 
ra rào cản đối với công tác giám sát các chương 
trình, dự án đầu tư công của các cơ quan hữu quan 
và người dân, gây khó khăn cho công tác đánh giá 
chi tiêu công. 

Thứ tư, thiếu các chế tài và cơ chế theo dõi giám 
sát minh bạch ngân sách. 

Thứ năm, công tác tổ chức thực hiện các quy định 
về minh bạch ngân sách còn hạn chế, chưa đầy đủ và 
thiếu tính đồng bộ. 

Thứ sáu, năng lực tổ chức giám sát, thực hiện quy 
định về dân chủ cơ sở và thúc đẩy trách nhiệm giải 
trình của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam ở các cấp còn 
hạn chế. Vai trò giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam đối với các hoạt động đầu tư công, với các quy 
định công khai ngân sách cũng như thực hiện kiến 
nghị của Kiểm toán Nhà nước đã được quy định rõ 
trong Luật Đầu tư công sửa đổi và Luật NSNN năm 
2015, tuy nhiên, nhiều chuyên gia cho rằng, khả năng 
giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam còn hạn chế. 
Nguyên nhân sâu xa của tình trạng này chính là sự 
bất cập trong thể chế quản lý cơ chế - bản chất công 
tác giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam còn thiếu 
tính độc lập.

Tại Việt Nam, từ năm 2006, Tổ chức Đối tác 
Ngân sách quốc tế cùng các chương trình cải 
cách tài chính công của Chính phủ đã tiến hành 
đánh giá về công khai, minh bạch ngân sách. 
Nghiên cứu này khuyến nghị một khuôn khổ 
pháp quy về quản lý tài khóa, độ tin cậy và 
minh bạch của chính sách tài khóa, minh bạch 
trong quản lý và báo cáo chi tiêu, quản lý thu, 
quản lý viện trợ, trách nhiệm giải trình...
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Giải pháp tăng cường minh bạch  
trong quản lý ngân sách ở Việt Nam 

Để tăng cường triển khai quy định minh bạch 
ngân sách, các cấp quản lý và các cơ quan liên quan 
cần thực hiện đồng bộ một số giải pháp sau:

Một là, hoàn thiện hệ thống các quy định pháp 
lý liên quan trực tiếp đến minh bạch ngân sách, bao 
gồm các quy định về công khai ngân sách của cơ 
quan Đảng, các chương trình, dự án đầu tư cơ bản; 
trách nhiệm giải trình và các chế tài đối với các đơn 
vị không thực hiện công khai ngân sách.

Hai là, hoàn thiện các quy định pháp luật liên quan 
đến trách nhiệm và phương thức kiểm tra, giám sát 
minh bạch ngân sách, đảm bảo các cơ chế, chính sách 
về giám sát cộng đồng và dân chủ cơ sở được ban 
hành rõ ràng, đầy đủ, dễ hiểu và dễ thực hiện. Thực 
tiễn quá trình tổ chức thực hiện giám sát ngân sách 
cho thấy, cần thiết phải đổi mới cơ chế quản lý, thay 
đổi phương thức tổ chức các hoạt động của các cơ 
quan thuộc Mặt trận Tổ quốc, đồng thời tăng cường 
phân bổ nguồn lực đầu tư từ ngân sách, thúc đẩy các 
hoạt động giám sát, phản biện của người dân và các 
tổ chức xã hội dựa vào cộng đồng. 

Mặt trận Tổ quốc cần tăng cường xây dựng mạng 
lưới, phối hợp với các chuyên gia và những người am 
hiểu, có kinh nghiệm trong từng lĩnh vực tài chính-
ngân sách để tổ chức các nghiên cứu đánh giá độc 
lập về minh bạch ngân sách với các hình thức mới 
như: Công khai tổ chức các diễn đàn, các buổi thảo 
luận chuẩn bị kế hoạch, ngân sách; Tăng cường các 
hình thức đối thoại, tiếp xúc và trả lời các thắc mắc 
của người dân và thực hiện kiểm toán xã hội các công 
trình, dự án đầu tư công.

Ba là, tăng cường cải cách thủ tục hành chính nhằm 
thúc đẩy tính minh bạch và trách nhiệm giải trình về 
tài chính ở các cấp quản lý ngân sách. Các quy định, 
mẫu văn bản hướng dẫn cần thống nhất đảm bảo 
đơn giản rõ ràng. Đồng thời, ứng dụng công nghệ 
thông tin vào quá trình theo dõi, giám sát các báo 
cáo, số liệu nhằm tạo ra cơ chế học hỏi, chia sẻ thông 
tin tăng cường tính hiệu quả của việc kiểm tra, giám 
sát, phát hiện và ngăn ngừa kịp thời các hành vi thiếu 
minh bạch trong quản lý tài chính. Ngoài ra, cần quy 
định rõ về công tác đánh giá và trách nhiệm giải trình 
các số liệu công khai của các bên liên quan; đưa ra các 
quy định về việc kiểm tra, thanh tra, xử lý kết quả khi 
vi phạm đối với  các đối tượng có liên quan trong việc 
thực hiện chế độ công khai ngân sách.

Bốn là, tăng cường hoạt động chất vấn, thảo luận, 
tham vấn công chúng và hình thành cơ chế phản 
hồi, trao đổi, chia sẻ thông tin khi xây dựng dự toán 
và phân bổ ngân sách. Để tăng hiệu quả quản lý tài 

chính công, cần thúc đẩy và tạo các cơ chế mở nhằm 
tăng cường các không gian công cộng, khuyến khích 
các chuyên gia, nhà nghiên cứu tham gia trao đổi, 
thảo luận trong thời gian chuẩn bị và thảo luận kế 
hoạch ngân sách cũng như chất vấn tại các buổi điều 
trần công khai về quyết toán, đánh giá hiệu quả chi 
tiêu ngân sách. Ngoài ra, nâng cao chất lượng thông 
tin của báo cáo ngân sách dành cho công dân để tạo 
điều kiện không chỉ cho những người làm trong lĩnh 
vực tài chính - ngân sách mà những người dân quan 
tâm có thể tham gia thảo luận, đóng góp ý kiến. 

Năm là, thường xuyên giáo dục, nâng cao ý thức 
của cán bộ, công chức về công khai, minh bạch, liêm 
chính và tăng cường trách nhiệm giải trình của mỗi 
cấp chính quyền trong quản lý NSNN. Đặc biệt, cần 
có quy định cụ thể hơn về quy trình, phương thức xác 
định rõ định mức, thứ tự ưu tiên ngân sách và một 
số vấn đề ngân sách chọn lọc, kiên quyết loại bỏ các 
khoản chi bất hợp lý, quy định rõ trách nhiệm báo cáo 
đánh giá hiệu quả của các khoản thu - chi trọng yếu 
trong báo cáo quyết toán NSNN của các cấp; đồng 
thời, tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra ở những 
lĩnh vực thường xảy ra sai phạm (đầu tư xây dựng cơ 
bản) nhằm thực hiện nghiêm kỷ luật tài khóa.�
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chính 05 năm địa phương, kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương, 
kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm địa phương, dự toán và phân bổ 
ngân sách địa phương, phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương hằng năm; 

6.	 Thông tư số 90/2018/TT-BTC sửa đổi, bổ sung Thông tư số 61/2017/TT-BTC 
hướng dẫn công khai ngân sách với đơn vị dự toán ngân sách ban hành ngày 
28/9/2018;

7.	 Thông tư số 61/2017/TT-BTC hướng dẫn công khai ngân sách với đơn vị dự 
toán ngân sách và tổ chức được ngân sách hỗ trợ;

8.	 Báo cáo đánh giá minh bạch tài khóa của Việt Nam: Phân tích phản hồi của 
các bên liên quan về thông tin ngân sách nhà nước được công khai của Ngân 
hàng Thế giới năm, 2014;

9.	 Việt Nam, Chi tiêu công và trách nhiệm giải trình – PEFA, 2013.
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