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MINH BACH TRONG QUAN LY NGAN SACH

TAI CAC NUGC VA VIET NAM

NGUYEN THI THU, V0 THI TAM

Chi s6 canh tranh va hiéu qud hanh chinh cong (PAPI) cdp tinh cong bé trong théi gian gdn ddy cho
thdy, viéc tiép cdn, nhdn biét cdc vdn dé ngdn sdch & cdp dia phuang con yéu, miic dé minh bach cia
ngdn sdch xd con thdp. Thuc trang ndy c6 mét phdin nguyén nhdn la do cdc quy dinh vé minh bach ngdn
sdch chua duoc huéng ddn ddy dd; con thiéu cdc sdng kién, cdc co ché nhdm thic ddy qud trinh minh
bach ngdn sdch. Khdo sdt quy dinh vé minh bach ngdn sdch trong cdc dao ludt ciia cdc nuéc; nhén dién
nhiing ton tai, han ché trong trién khai quy dinh vé minh bach ngdn sdch nha nuéc 6 Viét Nam, bai viét
deé xudt gidi phdp gop phdn tdng cudng minh bach trong qudn Iy ngdn sdch nha nuc.
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TRANSPARENCY IN STATE BUDGET MANAGEMENT
OF COUNTRIES AND ISSUES FOR VIETNAM
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The recent published provincial public
administration performance index (PAPI)
showed that the accessing and recognizing
state budget issues at provincial level were
low. This practice is partly caused by the
lack of regulations on budget transparency;
initiatives and mechanism to promote the
budget transparency. By conducting survey on
requlations regarding budget transparency in
laws and acts from countries; recognizing the
limitations and backwards in implementing
requlations on budget transparency in Vietnam,
the paper recommends solutions to improve
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Vé minh bach trong quan ly ngéan sach
tai cac nudc va Viét Nam

Theo Uy ban chdu Au, minh bach ngan sach la
viéc cong khai day du thong tin tai khoa lién quan
kip thoi va c6 hé thong. Theo Tt dién tiéng Viét, minh
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bach nghia la trong sang, r6 rang, theo d6, minh bach
ngan sach khong nhitng phai cong khai, ma con phai
la 16 rang, khong khudt tat, khong rac réi, gitip cho
cac bén quan tam téi ngan sach déu cé thé hiéu duoc.
Thuee t€, minh bach ngan sach ¢6 y nghia rong hon
cong khai, vi nhitng thong tin dwoc cong khai phai
dap tng nhiing yéu cau khac d€ dam bao sw minh
bach nhu: Thong tin phai dé hiéu, dé tiép can, cung
cdp kip thoi va dé dang st dung cho cong ching.
Khao cttu quy dinh vé minh bach ngéan sach trong
cac dao ludt ctia cac nudce cho thdy, tinh minh bach
con duoc thé hién trong cac nguyén tic quan ly nha
nudc, cac quy dinh chinh sach da duoc chuén hoa,
gan véi chu trinh quan ly ngan sch, ciing nhu gan
voi vai tro, trach nhiém ctia cac bén lién quan, trong
do co vai tro ctia xa hoi dan sy va ctia nguoi dan.
Phan tich cdc nguyén tac va ménh dé thtc day
thiee hanh minh bach trong phap luat vé ngan sach
tai cac nudc cho thdy, nhiéu qudc gia dua ra yéu
cau rd rang vé cac thong tin, tai liéu phai cong khai,
phuong thire va thoi diém cong khai va cac quy dinh
vé minh bach gén véi quy trinh ngan sach. Mot s§
luat dua ra quy dinh: D€ han ché€ su lam quyén cta
cac co quan c6 tham quyén va cac co ché dé€ nguoi
dan 6 thé yéu cau duoc tiép can thong tin ngan sach
tir cac co quan Chinh phu. Chang han nhu: Dao luat
vé cong khai cac hoat dong Chinh phu ctia Phan Lan
cho phép nguoi dan c6 quyén tham du cac phién hop
toan thé ctia Nghi vién, cling nhw cac cudc hop cta
Ho6i dong dia phuong ban vé cac van dé ngan sach.
Luat Ngan sach cua Croatia, Ecuador va
Honduras ciing nhdn manh quyén ctua nguwoi dan



trong viéc kién nghi va ti€p can thong tin vé ngan
sach va nhiém vu ctia Chinh phu trong viéc xay
dung cac co ché tham gia. B6 luat vé on dinh tai
khoa cua Anh nhan manh, nhiém vu ctia Chinh phu
trong viéc phat hanh va pho bién rong rai cac thong
tin lién quan dén ngan sach d€ nguoi dan co thé biét
va nghién cttu trién khai.

Tai Viét Nam, ttr ndm 2006, TS chtrc Déi tac
Ngan sach qudc t€ cung cac chuong trinh cai cach
tai chinh cdng cua Chinh phu da tién hanh danh
gia vé cong khai, minh bach ngan sach. Nghién cttu
nay khuyén nghi mét khuon khé phép quy vé quan
ly tai khoa, d¢ tin cay va minh bach ctia chinh sach
tai khoa, minh bach trong quan ly va bao cao chi
tiéu, quan ly thu, quan ly vién tro, trach nhiém giai
trinh va bao cao ngan sach. Ttr co so cac khuyén
nghi, Luat Ngan sach nha nuwdc (NSNN) nam 2015
da bo sung cac ndi dung lam rd tinh minh bach
ngan sach, trong do, Diéu 8 ctia Luat NSNN nam
2015 quy dinh: NSNN dwoc quan ly thong nhat theo
nguyén tac tap trung dan chu, cdng khai, minh bach
c6 phan cong, phan cdp quan ly, gan quyén han
va trach nhiém ctia co quan quan ly nha nudc cac
cap. Phan tich Luat NSNN nam 2015 va cac van ban
hudéng dan cho thay, tinh minh bach trong quan ly
ngan sach da duoc quy dinh chit ché hon, gan véi
trach nhiém cua cac cap quan ly. Cac ndi dung vé
loai tai liéu ngan sach, thoi gian, hinh thitc va trach
nhiém cong khai théng tin ngan sach cua cac cap
ngan sach, cac co ché€ nhu co ché giam sat, kiém soat
qua trinh phan bo va st dung ngan sach cting dwoc
quy dinh kha cu thé.

M6t sé ton tai, han ché trong trién khai quy dinh
vé minh bach ngan sach & Viét Nam

Trén co so so sanh cac quy dinh vé minh bach
ngan sach ¢ Viét nam va qudc t& thay rang, trién khai
quy dinh vé minh bach ngéan sach ¢ Viét nam con c6
mot sO ton tai, han ché sau:

Thir nhit, trong quy trinh quan ly ngan sach, Quéc
hoi va HDND ¢6 vai tro quan trong trong viéc tham
tra cdc bdo cdo va dé xudt cac chinh sach lién quan.
Kinh nghiém qudc t€ cho thdy, qua trinh tham tra
ngan sach, cac bao cao thdm tra déng vai tro nhu 1a
phuong tién dé dan dat qud trinh thao luén va dua ra
cac chinh sach quan trong, tdng ciong cac hoat dong
tham van y kién cong chiang va giai trinh trach nhiém
ctua Chinh phut. Tuy nhién, thuc t& ¢ Viét Nam quy
trinh tham tra va dua ra cac chinh sach ngan sach
con han ché. Hau hét qua trinh thdm tra duwoc thuc
hién trong thoi gian ngén, do d6, thiéu cac hoat dong
tham van, khao sat thuc dia cling nhu cac sang kién
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nham tang tinh minh bach ngan sach. Dac biét, doi
véi quy trinh ngan sach ¢ dia phuong con thiéu co
ché d€ cac chuyén gia, cac co quan, td chitc dwa vao
cong dong tham gia thao ludt, gop y trong quy trinh
ra quyét dinh ngan sach.

Thir hai, thuc t&€ hién nay, cac quy dinh vé minh
bach ngan sach chua di kem véi cac ché tai va co ché
giai trinh. Cadc muc minh bach thoéng tin trén Cong
thong tin dién tir cuia cac dia phuong cling thiéu tai
liéu huéng dan trién khai cac ndi dung nay.

Thir ba, huéng dan trién khai quy dinh vé minh
bach ngan sach con chua day du. Mac du, cac quy
dinh vé cong khai, minh bach ngan sach ddi véi
don vi du toan ngan sach, td chirc dwgc phan bd va
hd tro NSNN da dwoc Chinh phu va B¢ Tai chinh
ban hanh day du, nhung con thiéu huéng dan vé
cong khai ngan sach ctia co quan bang, cac chuong
trinh, dw 4n dau tu co ban. Day 1a 16 héng 16n, tao
ra rao can d6i voi cong tac giam sat cac chuong
trinh, du an dau tw cong ctia cac co quan hiru quan
va nguoi dan, gay kho khan cho cong tac danh gia
chi tiéu cong.

Tai Viét Nam, tif nam 2006, Té chiic Péi tac
Ngén sach quéc té cung cac chuong trinh cai
cach tai chinh céng ctia Chinh phi da tién hanh
danh gia vé céng khai, minh bach ngéan sach.
Nghién ctu nay khuyén nghi mét khuén khé
phap quy vé quan ly tai khéa, do tin cdy va
minh bach ctia chinh sach tai khéa, minh bach
trong quan ly va bao cao chi tiéu, quan ly thu,
quan ly vién trg, trach nhiém giai trinh...

Thir tw, thi€u cac ché tai va co ché theo doi giam
sat minh bach ngan sach.

Thir ndm, cong tac td chire thuee hién cac quy dinh
vé minh bach ngan sach con han ché, chua day du va
thiéu tinh dong bo.

Thir sidu, nang luc to chirc gidm sat, thuc hién quy
dinh vé dan chu co s¢ va thtc day trach nhiém giai
trinh cua Mat tran T6 qudc Viét Nam & cac cap con
han ché. Vai tro giam sat caa Mat tran T6 qudc Viét
Nam d6i véi cac hoat dong dau tu cong, véi cac quy
dinh c6ng khai ngan sach ciing nhu thyc hién kién
nghi cua Kiém toan Nha nuéc da dugc quy dinh ro
trong Ludt Dau tw cong stra d6i va Luat NSNN nam
2015, tuy nhién, nhiéu chuyén gia cho rang, kha niang
giam sat cia Mt tran TO qudc Viét Nam con han ché.
Nguyén nhan sau xa cua tinh trang nay chinh la s
bat cap trong thé ché quan ly co ché - ban chét cong
tac gidm sat ciia Mat tran To qudc Viét Nam con thiéu
tinh doc lap.
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Giai phap tang cuong minh bach
trong quan ly ngan sach & Viét Nam

D¢ tang cuong trién khai quy dinh minh bach
ngan sach, cac cap quan ly va cac co quan lién quan
can thuc hién dong bo mét s6 giai phap sau:

M§{t la, hoan thién hé thong cac quy dinh phap
ly lién quan truc ti€p dén minh bach ngan sach, bao
gom cac quy dinh vé cong khai ngan sach cta co
quan Dang, cac chuong trinh, du an dau tu co ban;
trach nhiém giai trinh va cac ché tai d6i véi cac don
vi khong thiee hién cong khai ngan sach.

Hai la, hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan
dén trach nhiém va phuwong thic kiém tra, giam sat
minh bach ngéan sach, dam bao cac co ché, chinh sach
vé giam sat cong dong va dan chu co s¢ duoc ban
hanh rd rang, day du, dé hidu va dé thuc hién. Thuc
tién qua trinh t6 chitc thue hién gidm sat ngan sch
cho thdy, can thiét phai d6i mdi co ché quan ly, thay
d6i phuwong thire t6 chite cac hoat dong ctia cac co
quan thudc Mat tran T6 qudc, dong thoi tang cuong
phan bd ngudn luc dau tu tir ngan sach, thuc day cac
hoat dong giam sat, phan bién ctia nguroi dan va cac
t0 chirc xa hoi dua vao cong dong.

Mat tran T6 qudc can tang cuong xay dung mang
ludi, phoi hop voi cac chuyén gia va nhitng nguoi am
hiéu, c6 kinh nghiém trong ting linh vuec tai chinh-
ngan sach dé t6 chiic cac nghién ctru danh gia doc
lap vé minh bach ngan sach véi cac hinh thitc méi
nhu: Cong khai t6 chite cac dién dan, cac budi thao
luén chuan bi k& hoach, ngan sich; Tang cuong cac
hinh thiec ddi thoai, tiép xtic va tra 16i cac thic mac
cua nguoi dan va thye hién kiém toan xa hoi cac cong
trinh, du an dau tu cong.

Bala, téng cedng cai cach tht tuc hanh chinh nham
thtic day tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé
tai chinh & cac cdp quan ly ngéan sach. Cac quy dinh,
mau vin ban hudéng dan can théng nhat dam bao
don gian r6 rang. Dong thoi, ting dung cong nghé
thong tin vao qua trinh theo doi, giam sat cac bao
cd0, s0 liéu nham tao ra co ché& hoc hoi, chia sé thong
tin tang cuong tinh hiéu qua cta viéc kiém tra, giam
sat, phat hién va ngén ngtra kip thoi cac hanh vi thiéu
minh bach trong quan ly tai chinh. Ngoai ra, can quy
dinh rd vé cong tac danh gia va trach nhiém giai trinh
cac s0 liéu cong khai cia cac bén lién quan; dua ra cac
quy dinh vé viéc kiém tra, thanh tra, xt ly két qua khi
vi pham d6i véi cac d6i teong co lién quan trong viéc
thuc hién ché d§ cong khai ngan sach.

Bon Ia, tang cuong hoat ddng chat van, thao luan,
tham van céng chung va hinh thanh co ché phan
hoi, trao d6i, chia sé thong tin khi xay dung du toan
va phan b6 ngan sach. D€ ting hiéu qua quan ly tai
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chinh céng, can thiic day va tao cac co ché md nham
tang cuong cac khong gian cong cong, khuyén khich
cac chuyén gia, nha nghién cttu tham gia trao doi,
thao luan trong thoi gian chuan bi va thao luan ké&
hoach ngéan sach cting nhu chat vén tai cac budi diéu
tran cong khai vé quyét toan, danh gia hiéu qua chi
tiéu ngan sach. Ngoai ra, nang cao chat luong thong
tin ctia bao cdo ngan sach danh cho cong dan dé tao
diéu kién khong chi cho nhitng nguoi lam trong linh
vuc tai chinh - ngan sach ma nhitng ngwoi dan quan
tam c6 thé tham gia thao luén, dong gop y kién.

Nam la, thuong xuyén gido duc, nang cao y thtc
cua can bd, cong chirc vé cong khai, minh bach, liém
chinh va ting cwong trach nhiém giai trinh ctia moi
cap chinh quyén trong quan ly NSNN. Déc biét, can
c6 quy dinh cu thé hon vé quy trinh, phuong thitc xac
dinh r6 dinh mitc, tht ty wu tién ngan sach va mot
sO van dé ngan sach chon loc, kién quyét loai bo cac
khoan chi bat hop ly, quy dinh r6 trach nhiém bao cao
danh gia hiéu qua cta cac khoan thu - chi trong yéu
trong bao cdo quyét toan NSNN ctia cac cap; dong
thoi, tang cueong cong tac kiém tra, thanh tra ¢ nhiing
linh vye thuong xay ra sai pham (dau tw xay dung co
ban) nhim thuc hién nghiém ky luat tai khoa.
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