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THUCHIEN DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2020:

COHOI VATHACH THUC

Vi sY CUONG

Niim 2019, viéc thuc hién ngdn sdch nha nuéc da dat cdc két qua khd quan. Nam 2020, Chinh phi
tiép tuc ddt ké hoach dat muc tiéu tdng trudng 6,8%, chi sé gid tiéu ding binh qudn khodng 4%,
bdng muirc muc tiéu ndim 2019... Nhiing két quad dat duac tir ndm 2019 dem lai nhitng bai hoc tét

cho viéc thu'c hién ngdn sdch nha nuéc nam 2020.

Tir khéa: Ngdn sdch nha nudc, kinh té, tdang trudng

STATE BUDGET COMPLIANCE IN 2020:
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES

Vu Sy Cuong

In 2019, the budget appropriation experienced
positive resutls. In 2020, the Government
targets at the growth of 6.8% and CPI of 4%
which are equal to that of 2019... The budget
results in 2019 are the good practice for the
implementation of financial and budgetary
responsibilities in 2020.
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Khai quat tinh hinh thu, chi ngan sach nam 2019

Kinh t& Viét Nam budc vao ndm 2019 véi nhitng
co hdi va thach thitc 1on ca bén trong va bén ngoai.
Vé co hoi, ndm 2019, téng trwong kinh t&€ va cac chi
s0 vi mo 6 xu hudng tiép tuc duoc cai thién thich
ciee. Tuy nhién, thach thitc van con rat 16n khi cac
van dé noi tai vé co cau kinh t&€ chwra thuee s 6 nhiéu
thay doi. Bén canh d6, thuong mai toan cau tiép tuc
xu hudng giam (Tang trudng thuwong mai thé gidi
nam 2019 dwoc IMF (T10/2018) dw bao khoang 4%,
giam 0,2 diém % so véi nam 2018 do chiu tac dong
cua chién tranh thuong mai My — Trung). Trudc tinh
hinh d6, ngay tir dau nam 2019, Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2019 ctia
Chinh pha vé nhitng nhiém vy, giai phap cha yéu

chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh
t& - xa hoi va du todn ngan sach nha nudc (NSNN)
nam 2019.

Strc ép vé can d6i NSNN hang nam rat 1én nén du
toan thu NSNN ludn tang qua mdi nam. Nam 2019
la ndm nganh Tai chinh da kha than trong khi chi dat
muttc du toan thu tdng khoang 7% so vdi nam 2018.
Tuy nhién, do s6 du toan thu NSNN vé tuyét déi kha
l6n nén nhiém vy hoan thanh thu NSNN ctia nganh
Tai chinh nam 2019 van kha ndng.

Thu NSNN phu thudc vao rat nhiéu yéu td trong
dé c6 nhitng yéu t6 khach quan nhu tang trueong
kinh t& gia dau, xudt nhap khéu, tinh hinh lam phat...
Do vay, thirc hién nhiém vu thu NSNN 2019 theo dw
toan la thi thach rat 16n. Trong bdi canh do, két qua
dat dwoc ctia thu NSNN nam 2019 1a rat tich cuwe.

Uéc tinh dén ngay 31/12/2019, thu NSNN dat
1.549,5 nghin ty dong, vuot 138,2 nghin ty dong
(+9,79%) so du toan, tang 8,7% so thuc hién nam 2018.
Trong d¢, ca thu ngan sach trung wong (NSTW) va
thu ngan sach dia phwong (NSDP) déu vuot du toan.
Thu NSTW vuot xap xi 4% (32,2 nghin ty dong), thu
NSBP vuot 16% (96 nghin ty dong) so voi du toan.
Hau hét cac dia phuong hoan thanh vuot du toan thu
noi dia, voi 30 dia phwong vuot trén 20% duw toan,
14 dia phuwong vuot tit 10 - 20% du toan va 17 dia
phuong viot dudi 10% du toan; nhitng dia phuong
c6 két qua thu dat cao la Ninh Binh, Béc Giang, Binh
Dinh, Phu Yen...

Su khéi sac ctia kinh t& ndm 2019 ciing nhitng nd
e ctia nganh Tai chinh trong viéc cha trong khai
thac ngudn thu; ddy manh chdng that thu, chuyén
gia, buon lau, gian lan thwong mai, tron thué; quyét
liét xtr ly no dong thué... da dem lai nhitng két qua
thu NSNN tich cuec.

Theo d6, co cau thu NSNN tiép tuc c6 chuyén
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HINH 1: TY LE THUC HIEN THU NGAN SACH
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Nguén: Tinh todn tir s6 liéu BG Tai chinh, ndm 2018 la udc thurc hién ldn 2, nam 2019 la s6' uéc tinh

bién, ngay cang bén viing hon, ty trong thu ndi dia
tang dan, tit mic khoang 68% binh quan giai doan
2011-2015 lén trén 82% nam 2019, ty trong thu dau
thod giam dan, tit mac binh quan khoang 13% giai
doan 2011-2015 xudng con khoang 3,6% nam 2019 va
thu can d6i tir hoat dong xuat nhap khau da giam tte
mttc 18,2% binh quan giai doan 2011-2015 xuéng con
13,9% nam 2019.

Ngoai ly do khach quan do sy phat trién cta tinh
hinh kinh t& 2019 va nhitng nd luc cht quan cta
nganh Tai chinh, mét ly do khac giai thich viéc vuot
thu NSNN 2019 theo dy toan ctia Quoc hoi 1a do vai
nam gan day du toan thu NSNN duoc lap véi sy
than trong hon so v6i nhiéu giai doan trudce. Giai
doan 2015-2017, du toan thu can d6i NSNN duoc lap
trung binh hang nam tang 15,8% trong khi giai doan
2018-2020 chi la 7,6% nam.

Vé chi NSNN, d€ dap ting nhitng yéu cau cdp bach
vé cai cach bo may va tiét kiém chi thuong xuyén,
B0 Tai chinh da som c6 van ban huéng dan cac bo,
nganh va dia phuong t6 chtic trién khai du toan chi
NSNN nam 2019 tich cyc, chu dong, tiét kiém triét
d€ cac khoan chi ngay tir khau phéan bd du toan va
trong qua trinh thyc hién, han ché'tdi da viéc dé nghi
bd sung kinh phi, tng trudc dy toan nam sau; thuc
hién diéu hanh, quan ly, st dung nguén du phong
cac cap chdt ché. Bo Tai chinh cting thyc hién ra soat,
trinh c&p c6 tham quyén bd sung, ban hanh cac chinh
sach, ch& d6 chi pht hop véi thuc tién; ting cuong
kiém soat chi NSNN dung ché do.

Tinh dén 31/12/2019, cac nhiém vu chi thuwong
xuyén co ban thiec hién xong theo du toan, dap ting
kip thoi, day du nhiém vu chuyén mén ctia co quan,
don vi stt dung ngan sach. Viéc chdp hanh chi thuong
xuyén la kha sat voi du toan. Tuy nhién, chi dau tw
phat trién tir NSNN chi dat khoang 75,8% du toan va
chi dau tw tir von ODA kh4 thap do véi du toan, diéu
nay cho thay nhitng han ché cta cdng tac 1ap du toan
chi dau tw va chap hanh du toan.
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Do két qua thu ngan sach tot nén boi chi NSNN
thap hon so véi du toan. Boi chi NSNN nam 2019 wéc
khoang 209,5 nghin ty déng, bang 3,4% GDP thuc
hién, thap hon du toan 1a 3,7% GDP. Tom lai, vé co
ban, viéc thuc hién cac nhiém vu chi NSNN 2019 1a
kha tich cuc. Tuy nhién, chi dau tu dat ty 1¢ kha thap
so voi du toan cho thdy, hodc la viéc lap du toan cho
chi dau tu van con chua chinh xac hodc 1a viéc chap
hanh chi dau tu cong theo Luat Dau tw cong van con
nhiéu han ché.

banh gia vé tinh hinh thu, chi NSNN nam 2019 ¢
thé rat ra mot so bai hoc:

Mot la, su chi dao diéu hanh kip thoi véi nhitng
thay d6i cua tinh hinh kinh t€ déng vai trd quan trong
trong viéc thiec hién du toan NSNN. Ngay 29/8/2019
B6 Tai chinh da ban hanh Chi thi s6 01/CT-BTC vé
tang cuong cong tac thu ngan sach va quan ly thué
2019. Trong chi thi, B6 Tai chinh yéu cau nganh Thué
phéan d&du hoan thanh nhiém vu thu ndm 2019 vuot dw
toan 5%, tat ca 63/63 dia phuong hoan thanh 100% dw
toan; thue hién thanh tra, kiém tra thué theo phuong
phap quan ly rti ro tai tru s6 ngroi ndp thué phan
dau dat t6i thiéu 19% sd doanh nghiép trén dia ban;
cong tac quan ly ng va cudng ché no thué dam bao s
no thué€ dén 31/12/2019 khong vuot qua 5% tong s6
thu ngan sach nam 2019. Sy quyét liét cua nganh Tai
chinh la mot trong nhitng ly do quan trong giai thich
cho nhitng thanh cong cta thu NSNN nam 2019.

Hai la, trong boi canh du toan thu cao, song khong
c6 thay d6i vé chinh sach thué thi viéc tang cuong
kiém tra, giam sat trong quan ly thu thu€, chong that
thu thué; tap trung xtr ly cac khoan no dong thué;
trién khai cac bién phap cudng ché ng thué dé thu hoi
no dong va han ché phat sinh sd no thué€ méi can déc
biét duoc quan tam.

Ba la, can 1ap du toan NSNN theo nguyén téc than
trong phu hop véi nhitng thay doi du kién cua tinh
hinh kinh t& nhat la bién dong vé tang truong GDP,
ngoai thuong va gia ca. Can theo dudi nguyén tic

HINH 2: THAY DG DU TOAN THU CHI NSNN HANG NAM 2013-2020 (%)
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HINH 4: TOC DO TANG THU NSNN, TANG GDP
VA GIA SO HANG NAM (2006-2020)
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Nguan: Tinh todn tir sd liéu Bg Tai chinh, ndm 2018 la udc thuc hién Idn 2, nam 2019 1a s udc tinh

lwong thu ma chi trong lap dw toan.

Bon la, tiép tuc thuc hién cac bién phap chu dong
va tich cuc trong viéc tiét kiém chi tiéu tir NSNN,
phéi hop cac bo nganh va dia phuong trong lap dw
toan chi dau tw. Viéc hoan thién khu6n khd phép ly
cho quan ly va phan bd chi dau tu cong can tiép tuc
duoc thuc hién dé phu hop hon véi diéu kién thuc
thi chinh sach ¢ Viét Nam. Ngoai ra, can xem xét lai
cac van dé lién quan dén phan cap quan ly chi dau
tw va trach nhiém giai trinh d€ tranh tinh trang dun
ddy trach nhiém hay y lai trong chap hanh du toan
chi dau tu.

Thuc hién du todn ngan sach nam 2020:
Mot s6 van dé datra

Nam 2020, Qudc héi da phé duyét du toan thu
can do6i NSNN 1a 1.512,3 nghin ty dong; duw toan chi
NSNN la 1.747,1 nghin ty dong (trong d6 du toan
chi dau tu phat trién 470,6 nghin ty dong; du toan
chi thuong xuyén 1.056,48 nghin ty dong). Ngoai ra,
chi tra ng goc cia NSNN khoang 245,031 nghin ty
dong. Du toan bdi chi NSNN la 234,8 nghin ty dong
twong duong 3,44% GDP (Theo cach tinh mdéi ctua
Luat NSNN 2015, s6 boi chi nay khong bao gom chi
tra ng goc), trong d6 boi chi NSTW chiém 92,8% tong
boi chi va boi chi NSDP 1a 7,2%.

Trong boi canh kinh t€ nam 2020, du bao viéc thuc
hién du toan nay sé cd nhiéu co hoi thuan loi va thach
thitc nhat dinh. Nhing thuén loi gom:

Mot Ia, tang truong kinh t€ ti€p tuc cd nhiéu dau
hiéu t6t va 1a co so cho viéc thiee hién tot cac nhiém
vu thu ngan sach. Mdc du, kinh t& thé giéi khong
thuc sw thuan 1oi, song cac td chirc quoc t€ tiép tuc du
bao kinh t& Viét Nam sé tang truong khoang 6,6-6,8%
cho nam 2020. Céc chi s6 vi mo khéc ctia nén kinh té&
ti€p tuc on dinh ciing la co hoi tot cho viéc thuc hién
cac chi tiéu thu chi NSNN nam 2020.

Hai la, viéc sdp xép, tinh gon dau méi trong cac
don vi hanh chinh va su nghiép sé tao diéu kién cho

Nguén: Tinh todn cla tdc gia tir s6 liéu BG Tai chinh va TCTK, nhiéu ndm

viéc tiét kiém chi thuwong xuyén trong giai doan tdi.
Bo Tai chinh, nhitng ndm qua da trién khai, cit giam
duoc hon 2.900 dau méi, riéng nam 2019 giam dwoc
gan 2.200 dau mdi 6 cac don vi tit trung wong dén
dia phuong. Theo bao cdo ctia Bo Tai chinh, hé thong
Thué& nam 2019 giam duwoc 1.968 dau moi (giam 227
chi cuc thué); Hai quan giam dwoc 12 dau moi; Kho
bac Nha nudc giam dugc 191 dau mdi, tong s6 kinh
phi tiét kiém khoang 3000 ty dong

Ba la, du toan thu va chi NSNN da than trong hon
va bam sat hon cac yéu td vi mo6 quan trong nhu GDP
va lam phat.

So sanh vé s6 liéu du toan thu NSNN hang ndm
cho thdy, du toan NSNN nam 2020 la khé than trong.
Hon ntta, trong bdi canh lam phat nam 2020 c6 thé
dao dong manh (do anh hwong cta dich bénh va gia
dau) thi viéc du bao thu than trong la rat can thiét.

Song hanh cung nhitng thuan l¢i, cling c6 nhitng
thach thittc cho thuc hién dw toan NSNN nam 2020
nhu sau:

Thir nhét, rii ro cua cdc yéu t6"bén ngoai cd thé tic
dong xau dén tang trieong lam giam nguon thu NSNN va
ting chi NSNN.

Kinh t€ Viét Nam hién nay dang phu thudc kha 1on
vao tinh hinh bién dong ctia kinh t€ thé gidi (d6 mo
cua nén kinh t€ tinh theo quy mo6 ngoai thuong/GDP
trong giai doan gan day 1én dén 150%). Tang trudng
cua Viét Nam phu thudc rat 16n vao xuéat khau. Khi
kinh t& thé giéi con khé khan thi kinh t€ Viét Nam
s€ bi anh huéng. Cudi nam 2019, cac td chirc kinh
t€ 16n déu dwa ra du bao téc dd tang truwong cua
kinh t€ toan cau nam 2020 tiép tuc “suy giam”, “bap
bénh” boi nhiéu nguyén nhan, trong d6 bao trum
nhat van la thuong chién My - Trung kéo dai va an
chtta nhiéu nguy co. T6 chiic Hop tac va Phat trién
kinh t& (OECD) va Quy Tién té qudc t€ (IMF) déu
du bao kinh t€ toan cau tang trudng giam siat nhung
mtutc tang co su khac nhau véi 2,9% va 3,4% cho nam
2020. To chitc Thuwong mai thé gidi (WTO) du bao
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tang tredng thuong mai nam 2020 1a 2,7%, giam so
véi muikc 3% trude d6. Cang thang My va Iran c6 thé
con lam tinh hinh kinh t& thé giéi toi té hon.

Thit hai, thich thitc ctia viéc chdp hanh dw toin thu
NSNN tir thu san xudit kinh doanh ndi dia.

Trong du toan thu NSNN nam 2020, du toan thu
ndi dia 1a 1.264,1 nghin ty dong, du toan thu dau
tho 35,2 nghin ty dong, du toan thu can d6i tir hoat
dong xuat nhap khiu 208 nghin ty dong. Thu ndi
dia sé tang so véi udc thye hién 2019 du chi gan 3%
van la mot thach thitc khong nhé khi ma tinh hinh
san xuat kinh doanh noi dia con nhiéu khé khin
va thu ndi dia con phu thudc nhiéu vao thu tir dat
dai (wdc tinh van chiém 9,5 % tong thu NSNN nam
2019). Nam 2019 s6 vuot thu c6 doéng gop 1on tir
tién st dung dat va rai ro véi thu NSNN van con
khi thi treong bat dong san nam 2020 chwa c6 dau
hiéu khoi sac.

Trong du toan thu nam 2020, du kién mtc thu
voi khu vee DNNN tang 3% so voi du toan 2019 la
khong 16n, song vi tinh hinh hoat dong cia DNNN
con nhiéu han ché& nén mtrc ting nay ciing khong dé
dang dat duoc. DB6i véi thu ngoai quéc doanh, du
toan 2020 tang 12,2% so vdi 2019, la mitc tang tuong
d6i cao, trong khi mttc tang cta khu vuc FDI 1a 7%
thi kha tuong dong vdi cac ndm gan day nén co thé
thuee hién dwoc.

Thit ba, thwc hién chi tiéeu NSNN tiét kigm, hi¢u qua
va ding dw todn.

Du Chinh pht ¢6 nhitng bién phap manh mé thi
viéc thuc hién dw toan chi tiéu tir NSNN nam 2020
cting c6 nhiéu thach thirc nhét voi chi dau tw. Nam
2019, chi dau tw da khong dat du toan. Day ciing la
thach thic rat 16n cho viéc chap hanh NSNN voi chi
dau tw khi dw todn NSNN nam 2020 dat muc tiéu tang
37% so véi wde thuee hién nam 2019. Néu khong co
thay d6i 16n vé chinh sach va quyét liét trong chdp
hanh ngén sach, chi dau tw ¢ kha nang tiép tuc roi
vao tinh trang khong hoan thanh dy toan nhu nhitng
nam gan day.

Thit tw, vin dé tra ng goc va tdi co cdu cic khodan vay.

Do da dén thoi han tra ng, song viéc b8 tri nguén
von cho tra no goc gap kho khan nén Viét Nam budc
phai phat hanh trai phiéu chinh phu d€ vay tra no
goc. Phan 16n trai phiéu lai la huy dong tir nguén
trong nuwdc. Hé qua 1a nén kinh t& ¢4 thé van sé d6i
mat vdi tinh trang 1ai sudt cao va nguy co tang gia
nhuw cac ly thuyét kinh t€ da chi ra. Khi quy mé phat
hanh trai phiéu chinh phu tiép tuc ¢ mtc cao sé co
nguy co tao ra hiéu tng 1an at vadi thi truong von, sé
khé khan cho viéc giam 1ai sudt trong nén kinh té.
Can cha y la du toan NSNN 2020 bd tri tra no goc
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tang kha cao (16,8%) so v6i 2019 nén can ¢ sy phoi
hop tot gitta B Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc d€
thiee hién nhiém vu nay.

Viéc du bao chi ngan sach nam sau trong lap
du toan thuong duwoc xem xét trén co s chdp hanh
NSNN n&m hién hanh. Nam 2020, du bao s6 chi can
d6i NSNN chi tang 4,8% so vdi két qua wdc thiee hién
2019 nén viéc hoan thanh duw toan chi NSNN la kha
thi. Quyét tam cua Chinh phu trong viéc cai cach chi
tiéu cong cling sé 1a co hoi tét d€ hoan thanh cac muc
tiéu trong du toan chi NSNN 2020.

Két ludn

Viéc thuce hién tot chinh sach tai khoéa ndam 2020
trong bdi canh con nhiéu thach thittc va nén kinh
té€ chuwa thuc s ¢6 nhitng dot phd vé md hinh
tdng treong la nhiém vu kho khan. Két qua thanh
cong ctia thu, chi NSNN 2019 la c8 gang rat lon
ctia Chinh phu, Bo Tai chinh trong viéc thiec hién
chinh sach tai khdéa. Quan diém trong diéu hanh
chinh sach tai khoa nam 2019 la chu dong, chat
ché, tiét kiém; siét chat ky cwong, ky luat tai chinh
gop phan dam bao muc tiéu tang truong kinh té.
Nhiing giai phap kip thoi néu trén da gép phan
khong nho vao viéc thyc hién tot nhiém vu thu chi
NSNN ndm 2019.

Véi du toan NSNN nam 2020 tiép tuc tang so voi
nam 2019 ca vé thu va chi NSNN thi méc du1 ¢6 nhiéu
thuén loi, Chinh pht cling can phai vuegt qua nhiéu
thach thic dé€ c6 thé hoan thanh t6t nam tai khoa
2020, nam cudi cua K& hoach phat trién kinh t€'xa hoi
5 ndm 2016-2020. D€ thyc hién t6t nhiém vu nay va
tao tién dé cho phat trién cta giai doan 2021-2025, can
c6 s theo ddi chat ché tinh hinh kinh té, xa hoi cta
ca trong va ngoai nudc qudc t€ dé€ co thé cd cac un,
pho chinh sach kip thoi. é
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