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HE THONG TIEU CHi PHAN BG NGAN SACH NHA NUGC:
CONG CU CO'CAU LAI NGAN SACH HIEU QUA VA MINH BACH

NGUYEN MINH TAN

Cdc tiéu chi, dinh miic phdn bé ngén sdch cé vai tré quan trong trong qudn Iy ngdn sdch nha nugc.
Tiéu chi'va dinh miic phdn bé ngan sdch la cdn cir tét nhdt cho viéc phdn bo nguén luc mét cdich
khdch quan, céng bdng, hap Iy va hiéu qud. Nhdn dién hé théng tiéu chi, dinh mic phén bé'va
phdn tich thuc trang tiéu chi dinh mic phdin bé ngdn sdch nha nuéc & Viét Nam hién nay, bai viét
dé xudt mét s6 khuyén nghi nhdm gép phdn hodn thién cdc tiéu chi, dinh miic phdn bé ngdn sdch

nha nudc trong thai gian tai.

Tir khda: Ngdn sdch nha nudc, co cdu lai ngan sdch, dinh mic phdn b6, hé théng tiéu chi
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Criteria and norms for budget allocation play
an important role in state budget management.
Criteria and norms are effective tools for
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Nhéan dién hé théng tiéu chi, dinh mic
phan bd ngan sach & Viét Nam

Khéc véi nhiéu nudce trén thé gisi, ¢ Viét Nam,
tiéu chi va dinh mttc phan bd ngan sach nha nuéc
(NSNN) duoc hoach dinh nham hwéng téi muc
tiéu bao dam tinh cong bang, khach quan, cong
khai, minh bach, qua dé thuc day phat trién kinh
té - xa hoi (KTXH) cua ting dia phwong va ca
nudc. Day la thude do quan trong dé€ danh gia
hiéu qua cua chinh sach phan b6 NSNN, doi hoi
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Nha nudc phai cong khai quy trinh, thu tuc phan
bo NSNN, ciing nhu cac tiéu chi, dinh mic phan
bd NSNN déap tng yéu cau phat trién KTXH cta
dat nudc trong tiing thoi ky.

Dudi géc do khoa hoc, “tiéu chi” duoc hiéu la
co s& d€ xem xét, danh gia mot su vat, hién tuong
vé mat dinh tinh hodc dinh luong. Hién nay,
Viét Nam dang trong qud trinh co cdu lai NSNN
theo tinh than Nghi quyét s6 07/NQ-TW ngay
18/11/2016 ctia Bo Chinh tri vé chu truong, giai
phap co cdu lai NSNN, quan ly ng cong dé bao
dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vitng, nén
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viéc ti€p tuc hoan thién hé thong tiéu chi, dinh
mutc phan bd NSNN cang c¢é vi tri va y nghia quan
trong.

Trong diéu kién ngudén luc NSNN han hep, thi
cac tiéu chi, dinh mtc phan bd NSNN la thude do
quan trong d€ co quan nha nudc cé tham quyén,
nhat 1a co quan tai chinh c6 can c& lap du toan,
phuong an phan bd ngan sach, kiém tra qua trinh
chap hanh ngan sach va thdm tra, xét duyét quyét
todn ctia cac don vi sit dung ngan sach.

Bén canh d6, dinh mtic phan bd va dinh muc
chi ngan sach cting la can ct d€ cac don vi st dung
ngan sach trién khai thuc hién theo dung ché do
quy dinh. Dinh mtec chi (st dung) ngan sach dugc
biéu hién nhu: Tién lwong, phu cdp luwong, cong
tac phi, thanh toan cudc phi dién thoai, nudc,
xdng xe... Loai dinh mttc nay kha da dang do chi
thuong xuyén bao gom nhiéu linh vuc khac nhau.
Phan 16n cac loai dinh mtic nay do B¢ Tai chinh
va cac co quan nha nuwdc c6 tham quyén phdi hop
v6i BO Tai chinh ban hanh. Déi véi dia phuong
thi HDND cdp tinh ban hanh mot s6 dinh muc va



ch& d¢ chi tiéu phu hop véi ddc thu dia phuong.

Tiéu chi va dinh mtc phan b NSNN gén lién
véi viéc hoach dinh va thuec thi chinh sach phan bo
NSNN, viné la loai dinh mtc mang tinh chat tong
hop. Loai dinh mttc nay biéu hién nhu: Dinh mtc
kinh phi hanh chinh trén mot bién ché, dinh mtc
cho mot hoc sinh thudc cac cap hoc, mot givong
bénh; dinh mttc cho sit nghiép van hda thong tin,
phét thanh truyén hinh, thé duc thé thao tinh trén
mot nguoi dan... Dinh mitc nay cé thé ban hanh
hang nam hodac tinh cho ca mét thoi ky 6n dinh
ngan sach, cé tinh dén yéu td diéu chinh ngan
sach tdng hang nam do truot gia. Dinh mitc phan
bd ngan sach dwoc ban hanh d€ ap dung cho cac
nganh, cac cap, cac don vi thu hudng ngan sach,
phu hop véi diéu kién KTXH va kha nang ngan
sach cta ting cdp va tirng nganh.

Luat NSNN sé& 83/2015/QH13 da quy dinh co
quan nha nuéc c6 thdam quyén phai ban hanh céc
nguyén tac, tiéu chi, dinh mic phan bd va cc ch&
do, tiéu chudn, dinh mtc chi ngan sach dé€ lam
can ct xay dung, phan b6 va quan ly NSNN thuc
hién thong nhét trong ca nudc; dodi véi nhitng
dinh mtc phan bo va ché dd chi ngan sach quan
trong, pham vi anh huong rong, lién quan dén
viéc thuwc hién nhiém vu KTXH, qudc phong, an
ninh ctia ca nudc, bao cao Uy ban Thuwong vu
Qudc hoi (UBTVQH) cho y kién bang van ban
truede khi ban hanh.

Nhu vay, Luat NSNN khang dinh vai tro va
y nghia ctia cac tiéu chi, dinh mc phan bé ngan
sach c6 pham vi anh huong rong, lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu cdp, thi phai duoc nghién ctru
thau dao dé bao cao UBTVQH cho y kién trudc
khi thwc hién. B6i vdi cac bd va co quan trung
wong thi dinh m&c phan bd chi quan ly hanh
chinh, bao gom: Chi tién lwong va cac khoan cé
tinh chat lwong; chi hanh chinh (van phong phdm,
dién, nudc, xang xe, cong tac phi...) theo dinh mtc
va chi ddc thu khéc, sé duoc xay dung trén co sd
bién ché& dugc co quan cd tham quyén giao, voi
nguyén tic bao quat dwoc cac nhu cau chi thuong
xuyén, chat ché, ti€t kiém va phu hop.

Can ctt dinh mtc phan b chi thuong xuyén,
Nha nuwéc khuyén khich cac bd, co quan trung
wong thuc hién tinh gian bién ch€, tinh gon bd
may, day manh thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi, giam t6i da kinh phi t6 chitc hoi nghi, hoi
thao, khanh tiét, han ch€ bd tri kinh phi di khao
sat nedc ngoai, mua sdm O tO, tai san cong va
trang thiét bi dat tién, trén co s d6 cé ngudn tiét
kiém dé€ tang thu nhap cho can by, cong chirc va
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tang chi cho cdc nhiém vu trong tam cua co quan,
don vi.

Do dédc diém hé thong NSNN Viét Nam con
mang tinh “I6ng ghép” nén cac nguyén tac, tiéu
chi, dinh mwrc phan bé ngan sach cho cac cdp dia
phurong dwoc thuc hién theo 02 nhom tiéu chi sau:

(1) Tiéu chi dan s6 dua trén dan so trung binh,
dan s6 trong do tudi dén truong (tr 1-18 tudi),
dan s6 con lai (khong ké tir 1-18 tudi). Theo do,
ngan sach dwoc phan theo cac vung: do thi; dong
bang; mién nui; dong bao dan tdoc & dong bang,
vung sau, vung cao - hai dao.

(2) Cac tiéu chi b6 sung sé dwoc ap dung d6i
véi ting linh vuc chi va theo tirng vung dé bao
dam cong bang.

Thuc trang tiéu chi, dinh mic phan bé
ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam

Gén lién vdi su ra doi va td chie thue hién
Luat NSNN thi hé thong tiéu chi, dinh m&c phan
bd ngan sach da dugc hoach dinh qua cac giai
doan nhu sau:

- Giai doan 2003 - 2006: Ttr Van ban s6 107/
UBTVQH11 ngay 20/6/2003 caa UBTVQH, Thu
twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
139/2003/QD-TTg ngay 11/7/2003 vé tiéu chi, dinh
muc phan b6 NSNN cho cac bd, co quan trung
wong. Day la hé thong tiéu chi, dinh mic phan bo
[an dau tién dwoc ban hanh do trién khai thiec hién
Luat NSNN nam 2002. Hé thdng tiéu chi, dinh mtc
nay ap dung cho viéc lap du toan chi thuwong xuyén
nam 2004 cua cac by, co quan trung wong, theo
10 linh vuec (gido duc; dao tao; y t& quan ly hanh
chinh nha nudc, dang, doan thé; van hoa thong tin;
phat thanh truyén hinh; thé duc thé thao; dam bao
xa hoi; an ninh - qudc phong; sw nghiép kinh té).

Trén thuc t€, giai doan nay chua c6 cac tiéu chi
trong phan bd von dau tw phat trién tir NSNN,
do d6, UBTVQH da ban hanh Vin ban so 237/
UBTVQH ngay 10/5/2004 dé nghi Chinh phu
nghién cttu ban hanh nguyén tac, tiéu chi can d4i,
tiéu chi wu tién va cac dinh mirc phan bd von dau
tw phat trién, bé sung c6 muc tiéu tir ngan sach
trung wong (NSTW) cho ngan sach dia phuong
(NSDP) trong can d6i NSNN hang nam.

- Giai doan 2007 - 2010: Trén co sé y kién cua
UBTVQH, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg ngay 29/6/2006
vé tiéu chi, dinh mttc phan bo du toan chi thuong
xuyén va Quyét dinh s6 210/2006/QD-TTg ngay
12/9/2006 vé tiéu chi, dinh m&c phan bd du toan
chi dau tu phat trién.
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- Giai doan 2011 - 2015: UBTVQH da c6 y kién
bing Van ban s& 362/UBTVQH12 ngay 17/9/2010.
Trén co so d6, Thu twdng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 59/2010/Qb-TTg ngay 30/9/2010
(thay thé Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg) ddi voi
hé thdng tiéu chi, dinh mtc phan b6 du toan chi
thuwong xuyén va Quyét dinh sd 60/2010/QD-TTg
ngay 30/9/2010 d6i véi hé thdng tiéu chi, dinh
muc phan b8 du toan chi dau tu phat trién (thay
thé Quyét dinh s6 210/2006/QD-TTg).

Luat Ngan sach nha nuéc s6 83/2015/QH13 cuia
Viét Nam quy dinh co quan nha nuéc c6 tham
quyén phai ban hanh cac nguyén tac, tiéu chi,
dinh miic phan bé va cac ché do, tiéu chuan,
dinh muc chi ngan sach dé lam can c& xay
dung, phan bé va quan ly ngan sach nha nuéc
thuc hién théng nhat trong ca nuéc.

- Giai doan 2016 - 2020: UBTVQH da ban hanh
Nghi quyétso266/NQ-UBTVQH13 ngay 4/10/2016,
trén co so do, Thu twdéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016
vé cdac tiéu chi, dinh mtc phan bd du toan chi
thuong xuyén (thay thé Quyét dinh s6 59/2010/
QD-TTg) va Nghi quyét s& 1023/NQ-UBTVQH13
ngay 28/8/2015, trén co s6 do, Thu tudéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s& 40/2015/QD-TTg
ngay 14/9/2015 vé cac tiéu chi, dinh mwrc phan bo
du toan chi dau tw phat trién (thay thé Quyét dinh
56 60/2010/QD-TTg).

Nhin chung, qud trinh t& chtic thuwc hién cac
van ban phap luat da dat dugc nhiing két qua
quan trong, ¢ thé khéi quat nhuw sau:

Thir nhit, hé théng tiéu chi, dinh mic phan bo
ngan sach chi thwong xuyén va chi dau tu theo
Quyét dinh sd 59/QD-TTg, Quyét dinh s6 60/
Qb-TTg, Quyét dinh s6 46/QD-TTg, Quyét dinh
s0 40/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu la can ct
phép ly quan trong, chu yéu dé xay dung du toan
chi NSNN d6i véi cac co quan trung wong va dia
phuong; 1a co s& d€ cap c6 tham quyén quyét dinh
s0 b6 sung can d6i tit NSTW cho NSDP, ty 1é phan
trdm (%) phan chia cac khoan thu gitta NSTW va
NSDP ctia thoi ky 6n dinh ngan sach 2011-2015 va
2016-2020.

Thit hai, hé thdng tiéu chi, dinh mtc phan
bd ngan sach chi thuong xuyén va chi dau tuw ti
NSNN da dam bao phu hop vdi kha nang can doéi
NSNN; co ban thyc hién duoc cdc ché do, chinh
sach cta Dang, Nha nudc; dam bao va dap tng

24

nguodn luc cho viéc thuc hién cac nhiém vu phat
trién KTXH ctia Nha nudc.

Thir ba, tang cwong tinh cong khai, minh bach
trong phan bd NSNN. Viéc ban hanh cdc Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh hé théng
tiéu chi, dinh mitc phan bd NSNN thoéng qua
phuong phap tinh diém cu thé d6i voi ting tiéu
chi da hudéng téi sy cong bang, cong khai, minh
bach trong viéc 1ap, phan bo ngan sach.

Thir tw, tding cuong tinh cha dong, linh hoat
cho cac co quan trung wong va dia phwong trong
xay dung du toan ngan sach cting nhu trong quan
ly va sit dung ngan sach. Thong qua cac quy dinh
vé tiéu chi, dinh mrc phan bd ngan sach cho cac
co quan trung wong, cung voi quy dinh vé thoi ky
on dinh ngan sach, cac co quan trung wong c6 thé
xac dinh dwoc mec phan bd NSNN hang nam cdp
cho bg, nganh.

Ngoai ra, viéc trao tham quyén cho cac Bo
treong, Thu treong co quan ngang b, co quan o
trung wong quyét dinh ban hanh dinh mtc phan
bd cho cac don vi trgc thudc gz?'m voi dinh mtc
kinh t€ - ky thuat trong nganh, linh vuc quan ly
da nang cao tinh chu dong, linh hoat va trach
nhiém ctia cdc bo, nganh trong quan ly va st
dung ngan sach.

Thir ndm, 6 hau hét cac dia phuong, HDND cap
tinh quyét dinh ban hanh cac tiéu chi, dinh mtc
phan bo NSDP trén co so cac quy dinh vé tiéu chi,
dinh mtc phan b6 NSNN do Thu twéng Chinh
pht quyét dinh; da nang cao tinh chu dong, linh
hoat va trach nhiém cua cac cdp chinh quyén dia
phueong trong quan ly va st dung ngan sach.

Thit sdu, tiéu chi dan sd dwoc sit dung chu yéu
trong qua trinh phan bd NSNN. Dé dam bao su
cong bang va binh dang gitra cdc viing, mién, gitta
cac do6i tuwong khac nhau, hé thong tiéu chi, dinh
muc phan bd ngan sach chi thuong xuyén cho cac
dia phuong theo tiing linh vic da duogc xac dinh
theo 4 viing (d6 thi; dong bang; mién nui, vling
dong bao dan tdc 6 dong bing, viing sau; vung
nui cao va hai dao), dong thoi, viéc st dung cac
tiéu chi dac thu nhu tiéu chi vé nguoi dan toc
thiéu sd, xa bién gidi, ty 1&€ ho ngheo... cling thé
hién su quan tdm ctia Nha nuwéc trong phan bd
nguoén luc NSNN, gop phan thu hep dan khoang
cach vé trinh d¢ phat trién ¢ cac vung, mién trong
ca nuoc.

Bén canh nhing két qua dat dwgc, con ton tai
mdt s& kho khan, vedng méc chu yéu sau:

MGt la, nhiéu co quan trung wong chua sw
dung tham quyén trong viéc ban hanh dinh mtc



phan bd ngan sach cho cac don vi truc thudc gan
véi viéc ban hanh cac dinh mtc kinh t€ - ky thuét
thudc nganh, pham vi quan ly, d€ cac don vi truc
thudc c6 can ct va chu dong trong xay dung,
phan bd, giao du toan ngan sach hang nam cho
ting don vi (cha yéu la cac don vi du toan cap 2
va cdp 3). Diéu nay da anh huong t6i swe chu dong
trong phan bd va thuwc hién dy toan NSNN cua
cac don vi truc thudc tai cac co quan trung wong.

Hai la, tiéu chi, dinh mitc phan bd ngan sach
chuwa day du, chwa bao quat hét cdc ndi dung linh
viee chi, cing nhu dac thu nhiém vu trong ting
linh viee, tirng co quan. Phan bd chi thwong xuyén
d6i voi cac co quan trung wong thi ngoai 4 linh
vuc (quan ly hanh chinh, y t€, gido duc, dao tao
va nghién cttu khoa hoc) cac linh viec con lai chwea
6 tiéu chi phan bo. Viéc st dung tiéu chi phan bd
ngan sach linh vuc y t€, linh vyce gido duc, dao tao
theo nhiém vu va theo co ché ty chu, tie chiu trach
nhiém vé tai chinh cing chua rd rang.

Ba la, phwong phap phan bd NSNN chwa gan
voi yéu t6 thi treong, it cha trong dén nhing
muc tiéu chién lwoc c6 tac dong dén dinh hudng,
tac dong dén dau tu toan xa hoi. Trén thuc té,
cac co quan quan ly nha nudc da trinh co quan
c6 tham quyén viéc phan b6 NSNN nhung van
con nhiéu khoan chi chwa dwoc phan bo ngay
(phan bo cham), phan b6 khong hét, phan bo lam
nhiéu dot.

Bon la, do sy bién dong cua tinh hinh KTXH
nén mot sO tiéu chi, dinh mic phan bd ngan sach
khéng tinh téi yéu t6 truot gia trong tirng nam
cua thoi ky 6n dinh ngan sach; dong thoi, khong
tinh tdi cac chinh sach, ché d0 mdi ban hanh, mitc
tang chi cia mdt s6 nganh, linh vuc va chua bao
gom mot s6 ndi dung chi.

Nim la, phan bd vén dau tu phat trién theo
Quyét dinh sd 40/2015/QD-TTg cua Thu tuwdng
Chinh phu méi chi quy dinh 5 nhém tiéu chi (dan
s0, trinh dd phat trién, dién tich, don vi hanh
chinh va céc tiéu chi b6 sung) d€ lam can c phan
bd ngan sach dau tu cho cac dia phuong, trong
khi ¢6 t6i 15 nganh, linh vuc duoc st dung von
dau tu phat trién giai doan 2011-2015 va 21 nganh,
linh vuc duoc st dung von dau tw phat trién giai
doan 2016-2020, ma khong cé tiéu chi phan bo
ngan sach cho ting nganh, linh vuc va d6i véi
tirng cap ngan sach ¢ dia phuong.

Sdu la, mot s6 linh vyce da cd tiéu chi phan bo
ngan sach nhung chwa khoa hoc, chwa phu hop
voéi tinh chat, ndi dung cua linh vuc hoat dong.

Bdy la, mot sO tiéu chi dwoc stt dung lam céan
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c phan b6 ngan sach nhung viéc 4p dung cing
cho thdy nhitng bat cap dang ké&. Chang han nhu:
Da6i véi tiéu chi dan sd la tiéu chi cha dao (tiéu chi
chinh), nhung ¢ cac dia phuong c6 dan sd thap,
mat do dan s6 thua, dién tich rong, dia hinh phtc
tap (nhu: Lai Chau, Ha Giang, Cao Bang, Binh
Phudc...) va mot sO dia phuong (nhuw céc tinh Tay
Nguyén) cac tinh c6 nhiéu khu cdng nghiép, cac
do6 thi c6 s6 dan di cu 16n...) thi viéc phan b6 ngan
sach cho ting linh vic van khé khén vé ngudn dé
dam bao cac nhiém vu chi theo phéan cap.

Vi nhitng van dé néu trén cho thay, viéc thuc
thi cdc tiéu chi, dinh mitc phan bd ngan sach con
khoé khdn, vudéng méc; tinh bao quat, toan dién
con chua dam bao; tinh hiéu qua, tinh khoa hoc
trong phan b6 NSNN con thap; tinh kha thi, chap
hanh trong cac quy dinh vé dinh mutc phan bo
ngan sach con chua triét dé.

Mét sé kién nghi hoan thién cac tiéu chi,
dinh muc phan b8 ngéan sach nha nuéc

Cac tiéu chi, dinh mtc phan b6 ngan sach
c6 vai tro quan trong trong viéc quan ly NSNN.
Tiéu chi va dinh mtc phan b6 ngan sach 1a can
ct tot nhat cho viéc phan bd ngudn lwc mot cach
khach quan, cong bang, hop ly va hiéu qua. Bam
sat vao su phat trién kinh té€ cua dat nudc va kha
nang thu NSNN, dong thoi, ddt trong tong thé
ctia Khung ngan sach trung han, duwong 16i cua
bang va chinh sach ctia Nha nudc, trén co so6 can
d6i NSNN vitng chac, dam bao ngudn luc dé thuec
hién cdc chinh sdch da ban hanh, von cho dau tu
phaét trién nhitng cong trinh quan trong then chdt,
an ninh, qudc phong cua ca nudc, cling nhu ting
bd, nganh, dia phuwong, bai viét dé xuat hoan thién
cac tiéu chi, dinh mitc phan bd ngéan sach trong
thoi gian tdi can hoan thién theo cac hudng sau:

MGt 1a, ra soat, danh gia chi tiét ngan sach da
phan b6 cho cac nganh, linh vuc trong thoi gian
qua va xac dinh lai cac nganh, linh vic dwoc phan
bd ngan sach cho phu hop vdi co ché thi treong.

Hai la, ra soat, hoan thién hé théng tiéu chi,
dinh mtc phan b6 ngan sach phu hop véi tinh
chat va nhiém vu trong titng nganh, linh vuc va
tlng cap ngan sach. Trong d9, tiéu chi dan sd van
la tiéu chi chu dao (tiéu chi chinh) khi phan bo
ngan sach nhung can hoan thién hé thong chi tiéu
thong ké va du bao dan s6. Viéc thong ké va du
bao dan s6 ciing can chi tiét theo co cdu tudi va
gidi tinh dé€ lam can ct cho phan bd ngan sach. Hé
thong tiéu chi, dinh mtc phan b8 ngan sach sé la
ngudn dit liéu dau vao cho 1ap ngan sach, gan véi
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yéu cau quan ly ngan sach trung han va quan ly
ngan sach theo két qua dau ra, thyc hién nhiém vu
chuyén mon va két qua cong viéc cu thé.

Ba la, st dung tiéu chi dan s6 nhung can tinh
dén dac thu trong ting linh viec d€ c6 nhitng tiéu
chi bé sung, nhu trong gido duc can tinh téi cac
yéu t6 nhu: Quy md cua 16p hoc, sd hoc sinh,
s6 gido vién mdi 16p, chi phi hoat dong thuong
xuyén ctia mdi co sé gido duc...; Trong linh vuc
y t& thi khi thuwc hién khdm chtta bénh lién thong
gitra cac tinh, c6 thé bo tiéu chi givong bénh, thay
bang viéc kham chita bénh theo thé bao hiém y té&.

Trong linh vyc dau tw, do ddc thu dia ly, suat
dau tw theo tirng ndi dung dau tw ¢ cac vung khac
nhau sé ¢6 si khac nhau. Diéu nay can duoc tinh
dén trong cac tiéu chi khi phan bd von dau tu phat
trién. Viéc quyét dinh nhu cau chi theo dan sd
duogc huong loi la mot thude do twong ddi nhung
néu dua trén cac yéu td khac sé tinh toan dugc
nhu cau chi tot hon.

Bon la, can xac dinh ngudn luc ngan sach trong
ting giai doan cu thé va can ct vao muc tiéu, dinh
huéng phat trién KTXH trong ting giai doan dé
xac dinh nhu cau chi ngan sach. Trong viéc hoan
thién hé thong tiéu chi, dinh m&c phan b6 ngan
sach can dam bao phan bs cong bang, khach quan,
o tinh tién liéu, c6 tinh téi cac bién dong kinh té,
nhung khong tao ra dong co tiéu cuc trong thu,
chi ngan sach, ciing nhue dam bao viéc phan bd
ngan sach don gian, minh bach, thi viéc xac dinh
“nhu cau chi tiéu ma6i” theo Nghi dinh s6 45/2017/
ND-CP ngay 21/4/2017 ctia Chinh pht c6 y nghia
quan trong lam co s& cho viéc tinh toan dinh mtc
phan bd ngan sach.

Nam la, d6i v6i von dau tw phat trién: Hién
nay, pham vi ap dung tiéu chi, dinh mtc phan
bd ngan sach ddi voi von dau tu con rat hep, moi
chi ap dung tiéu chi va dinh muc phan bd cho
ngudn von dau tw xay dung co ban tap trung
trong can d6i NSNN; con nhiéu nguén von khac,
vé ban chat ciing thudéc NSNN nhung chwa c6 tiéu
chi, dinh mtc phan bd, nhw von trai phiéu chinh
pht, von tit ngudn thu x0 s6 kién thiét, thu tién st

dung dat, vén mot s6 chuwong trinh muc tiéu qudc
gia, taing thu ngan sach hang ndm danh cho dau
tw phat trién, von ODA...Vi vay, can nghién ctu
dé€ ap dung tiéu chi va dinh mtc phan b6 véi ca
cac ngudn von nay.

Sdu la, d€ bao dam do6ng bo trong phan bd
ngan sach, dé nghi Nha nudc xem xét lai cach
phan “vung ngan sach” hién nay cho phu hop
voi “vung kinh té”. Boi 1&, “vung ngan sach”
hién nay bao gom 4 vung: Vung (khu vuc) do
thi; vung (khu vuc) dong bz?mg; vung (khu vuec)
mién nai dong bao dan tdc; vung nui cao va hai
dao, bién gioi.

Trong khi d6, “vung kinh té” goém 7 vung:
Viung mién nti phia Bic, ving Dong bang song
Hong, vung duyén hai Mién Trung, vung Tay
nguyén, vung nam Trung B9, viing Dong Nam B9,
vung Dong bang song Ctru Long. Mtc do phat
trién KTXH ¢ cdc vung, mién da cé nhiing thay
doi trong 5 nam qua, theo d6 céc tiéu chi va dinh
muc phan bd ngan sach da khong con phu hop,
khong thoa dang, khong dam bao cong bang va
phat huy hiéu qua.
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Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét s¢ 1023/NQ-UBTVQH13 ban hanh nguyén tdc, tiéu chi va
dinh miic phdn bé vén ddu tu phdt trién ngudn ngdn sdch nha nudc
giai doan 2016 - 2020, Uy ban Thuéng vu Qudc hoi ban hanh ngay
28/08/2015;

2. Nghi quyét so' 266/NQ-UBTVQH13 ban hanh nquyén tdc, tiéu chi va
dinh muic phdn bd chi thudng xuyén ngan sdch nha nudc tirndm 2017,
Uy ban Thuremg vu Quéc hdi ban hanh ngay 04/10/2016;

3. Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ban hanh nquyén tdc, tiéu chi va dinh
mifc phdn bd von ddu tu phdt trién nguén ngdn sdch nha nudc giai
doan 20176 - 2020, Thi tuéng Chinh pha ban hanh ngay 14/09/2015;

4. Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg ban hanh dinh muic phdn bd du todn
chi thuang xuyén ngan sdch nha nudc ndm 2017, Thi tuéng Chinh phu
ban hanh ngay 19/10/2016.

Thoéng tin tac gia:

TS. Nguyén Minh Tan

Uy ban Tai chinh - Ngdn sdch Quéc hoi
Email: tannm71@yahoo.com

Tién thué la cua dan,

do dan dong gop

dé phuc vu loi ich ciia nhan dan






