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nâng cao chất lượng, hiệu quả và năng lực cạnh 
tranh trong giai đoạn 2013-2020); Nghị quyết số 27/
NQ-CP ngày 21/2/2017 của Chính phủ (về chương 
trình hành động thực hiện Nghị quyết số 05-NQ/
TW về chủ trương, chính sách lớn nhằm tiếp tục 
đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng 
tăng trưởng, năng suất lao động, sức cạnh tranh 
của nền kinh tế và Nghị quyết số 24/2016/QH14 về 
Kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2016-2020 
do Chính phủ ban hành)... Đến nay quá trình tái cơ 
cấu, đổi mới mô hình tăng trưởng đã đạt nhiều kết 
quả đáng ghi nhận.

Những kết quả đạt được

Một là, về đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao 
chất lượng tăng trưởng. 

- Tăng trưởng kinh tế ở Việt Nam từng bước được 
cải thiện, đạt mức tăng khá trong những năm vừa 
qua. Tốc độ tăng GDP bình quân giai đoạn 2016-
2019 đạt mức 6,73% (cao hơn tốc độ tăng bình quân 
5,91%/năm của giai đoạn 2011-2015), đạt mục tiêu 
tăng trưởng bình quân 6,5%-7% của Kế hoạch 5 năm 
2016-2020. Quy mô nền kinh tế tiếp tục được mở 
rộng, đạt khoảng 266,5 tỷ USD, năm 2019 bình quân 
đầu người đạt 2.786 USD (năm 2018 là 2.590 USD). 

- Lạm phát tiếp tục được kiểm soát. Lạm phát 
giảm từ 7,7% bình quân giai đoạn 2011-2015 xuống 
3,1% ước bình quân giai đoạn 2016-2017, năm 2018 
là 3,54%, năm 2019 là 2,79% (vượt kế hoạch đặt ra). 
Lạm phát cơ bản bình quân được duy trì ở mức 
thấp, năm 2017 và 2018 lần lượt là 1,41%, 1,48%; 
năm 2019 là 2,01%. 

- Chất lượng tăng trưởng bước đầu đạt được 
những kết quả tích cực. Mức đóng góp của năng 

Thực trạng tái cơ cấu, đổi mới mô hình tăng trưởng

Tái cơ cấu, đổi mới mô hình tăng trưởng theo 
hướng tăng cường sử dụng hiệu quả các nguồn 
lực, tăng trưởng dựa trên chất lượng là một trong 
những chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước. Thực 
hiện Quyết định số 339/QĐ-TTg ngày 19/2/2013 
của Thủ tướng Chính phủ (về Kế hoạch tổng thể 
về chuyển dịch cơ cấu kinh tế liên quan đến sự 
thay đổi trong mô hình tăng trưởng theo hướng 
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suất các nhân tố tổng hợp (TFP) trong tăng trưởng 
kinh tế ngày một lớn. Năm 2019, đóng góp của TFP 
vào tăng trưởng kinh tế đạt 46,11%, bình quân giai 
đoạn 2016-2019 đạt 44,46%, cao hơn nhiều so với 
mức bình quân 33,58% của giai đoạn 2011-2015.

- Tăng trưởng kinh tế dựa nhiều hơn vào gia 
tăng tốc độ tăng năng suất lao động. NSLĐ có sự 
cải thiện đáng kể theo hướng tăng đều qua các năm. 
NSLĐ toàn xã hội bình quân giai đoạn 2016-2019 
đạt 5,8%/năm, cao hơn so với mức tăng bình quân 
4,3%/năm của giai đoạn 2011-2015, đạt mục tiêu đặt 
ra (tăng trên 5,5%). 

- Hiệu quả đầu tư được cải thiện phản ánh qua 
Chỉ số hiệu quả sử dụng vốn đầu tư (ICOR) giảm từ 
mức 6,42 năm 2016 xuống còn 6,11 năm 2017; 5,97 
năm 2018; năm 2019 ước tính đạt 6,07. Bình quân 
giai đoạn 2016-2019 hệ số ICOR đạt 6,12, thấp hơn 
so với hệ số 6,25 của giai đoạn 2011-2015.

- Xuất nhập khẩu vẫn tăng trưởng. Cơ cấu chuyển 
dịch tích cực theo hướng giảm xuất khẩu thô, tăng 
tỷ trọng hàng chế biến, nông sản và tăng nhập khẩu 
máy móc thiết bị, nguyên vật liệu phục vụ sản xuất. 

Hai là, cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước (DNNN) 
đạt được một số kết quả: Lũy kế giai đoạn 2017 – 2019, 
đã có 171 DN được cấp có thẩm quyền phê duyệt 
phương án cổ phần hóa, tuy nhiên chỉ có 36/128 DN 
thuộc danh mục cổ phần hóa theo kế hoạch tại các 
Quyết định số 991/TTg-ĐMDN ngày 10/7/2017 và 
số 26/2019/QĐ-TTg ngày 15/8/2019 của Thủ tướng 
Chính phủ (đạt 28%); số còn phải cổ phần hóa theo 
kế hoạch là 92 DN (tương ứng 72%). Thực hiện 
thoái vốn nhà nước tại 92 DN theo danh mục tại 
Quyết định số 1232/QĐ-TTg ngày 17/8/2017 của 
Thủ tướng Chính phủ, với giá trị thoái vốn là 4.704 
tỷ đồng (đạt 7,8% kế hoạch), thu về 8.964 tỷ đồng; 
riêng năm 2019 đã thoái vốn tại 13 DN, với giá trị 
thoái là 896 tỷ đồng, thu về 1.839 tỷ đồng. Ngoài ra, 
các DN không thuộc danh mục tại Quyết định số 
1232/QĐ-TTg từ năm 2017 đến nay đã thoái 3.785 tỷ 
đồng (theo mệnh giá), thu về 110.392 tỷ đồng (bao 
gồm 109,96 nghìn tỷ đồng từ thoái vốn tại Sabeco)… 
Cùng với đó, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại DN 
được thành lập và đi vào hoạt động.

Ba là, cơ cấu lại các TCTD có một số kết quả cụ thể: 
(i) Xử lý nợ xấu tại các TCTD được thực hiện thực 
chất hơn. Nợ xấu nội bảng của hệ thống các TCTD 
tiếp tục được xử lý, kiểm soát và duy trì ở mức dưới 
3% theo quy định, đến cuối tháng 8/2019 tỷ lệ này là 
1,98; (ii) Từng bước xử lý và xóa bỏ tình trạng đầu 
tư chéo, sở hữu chéo.

Bốn là, tái cơ cấu lại đầu tư công đã đạt được nhiều kết 
quả quan trọng. Kỷ luật, kỷ cương trong hoạt động 

đầu tư công được nâng cao, cắt giảm tình trạng đầu 
tư dàn trải và nợ đọng xây dựng cơ bản. Tỷ trọng 
vốn đầu tư nhà nước trong tổng đầu tư tiếp tục xu 
hướng giảm. Năm 2019, tỷ trọng đầu tư nhà nước 
trong tổng đầu tư toàn xã hội giảm còn 31,7% (tỷ lệ 
này giảm dần từ 40,4% năm 2013 xuống năm 2018 
còn 33,3%). Đồng thời, tỷ lệ vốn đầu tư từ khu vực 
tư nhân và khu vực đầu tư nước ngoài tăng lên. 

Năm là, cơ cấu lại NSNN và nợ công đạt được nhũng 
tiến bộ đáng kể. 

(i) Về cơ cấu thu NSNN: Cơ cấu thu NSNN tiếp 
tục có chuyển biến, ngày càng bền vững hơn, tỷ 
trọng thu nội địa tăng dần, từ mức khoảng 68% bình 
quân giai đoạn 2011-2015 lên trên 82% năm 2019, 
tỷ trọng thu dầu thô giảm dần, từ mức bình quân 
khoảng 13% giai đoạn 2011-2015 xuống còn khoảng 
3,6% năm 2019 và thu cân đối từ hoạt động xuất 
nhập khẩu đã giảm từ mức 18,2% bình quân giai 
đoạn 2011-2015 xuống còn 13,9% năm 2019.  

(ii) Về cơ cấu chi NSNN: Cơ cấu chi tiếp tục 
chuyển dịch tích cực, tỷ trọng chi đầu tư phát triển 
năm 2019 đạt khoảng 27% (mục tiêu là 25-26%), chi 
thường xuyên còn khoảng 61% tổng chi NSNN (mục 
tiêu là dưới 64%). 

(iii) Về bội chi NSNN: Bội chi NSNN năm 2019 
ước khoảng 3,4% GDP thực hiện (dự toán 3,7% 
GDP). Việc phát hành trái phiếu chính phủ để bù 
đắp bội chi và trả nợ gốc được thực hiện chủ động, 
phù hợp với khả năng ngân quỹ nhà nước. 

(iv) Về cơ cấu lại nợ công: Đến cuối năm 2019, 
dư nợ công dưới 55% GDP, nợ Chính phủ dưới 
48,5% GDP (trong đó: nợ trong nước chiếm 62,3%, 
nợ ngoài nước chiếm 37,7%), nợ nước ngoài quốc 
gia khoảng 45,8% GDP (Nghị quyết của Quốc hội và 
Chính phủ quy định các tỷ lệ nợ công và nợ nước 
ngoài quốc gia các năm trong giai đoạn 2016-2020 
tương ứng là không quá 65% GDP, không quá 54% 
GDP và không quá 50% GDP).

Sáu là, cơ cấu các ngành kinh tế: 

HÌNH 1: TỐC ĐỘ TĂNG GDP THEO CÁC KHU VỰC KINH TẾ (%)

Nguồn: Tính toán dựa trên số liệu của Tổng cục Thống kê 2011-2019
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(i) Cơ cấu lại các ngành công nghiệp: Tỷ trọng 
nhóm ngành công nghiệp chế biến, chế tạo trong 
GDP theo giá cơ bản giai đoạn 2016-2019 tăng qua 
từng năm (năm 2016 là 14,3%; năm 2017 là 15,3%; 
năm 2018 là 16%), trong khi đó, tỷ trọng của nhóm 
ngành khai khoáng giảm dần (năm 2016 là 8,1%; 
năm 2017 là 7,5%; năm 2018 là 7,4%). 

(ii) Cơ cấu lại ngành nông nghiệp: Sản xuất nông 
nghiệp có sự chuyển hướng tập trung vào những 
ngành có giá trị gia tăng cao hơn và có thị trường 
xuất khẩu đa dạng hơn. Nhiều mô hình sản xuất 
ứng dụng công nghệ cao xuất hiện, đầu tư của DN 
vào nông nghiệp gia tăng. 

(iii) Cơ cấu lại ngành dịch vụ: Ngành dịch vụ 
tiếp tục được cơ cấu lại theo hướng nâng cao chất 
lượng dịch vụ, tập trung đầu tư cơ sở vật chất và 
phát triển đa dạng các loại hình dịch vụ, đặc biệt là 
sản phẩm có năng lực cạnh tranh. Ngành du lịch có 
nhiều chuyển biến tích cực. 

Bảy là, cơ cấu kinh tế theo khu vực chuyển dịch theo 
hướng gia tăng vai trò của khu vực tư nhân (thể hiện 
qua tỷ trọng của khu vực này trong GDP cũng như 
đầu tư phát triển toàn xã hội). 

Trong giai đoạn 2011 - 2018, kinh tế tư nhân có tốc 
độ tăng trưởng cao hơn nhiều so với các thành phần 
kinh tế khác; hệ quả là tỷ trọng của thành phần kinh 
tế tư nhân trong nền kinh tế cũng tăng lên. Kinh tế 
tư nhân tăng trung bình hàng năm cả giai đoạn hơn 
9,1% (từ 2016 luôn tăng trưởng khoảng 12%/năm), 
do đó, tỷ trọng kinh tế tư nhân/GDP tăng từ 7,34% 
năm 2011 lên 9,10% năm 2018 (tăng 1,76%). Tỷ trọng 
của kinh tế nhà nước giảm từ khoảng 29% năm 2011 
xuống còn 27,67% năm 2018 (giảm 1,54%). Cùng với 
đó, tỷ trọng đầu tư từ khu vực kinh tế ngoài nhà 
nước tăng lên mức 45,3% (năm 2018 là 43,3%). 

Một số tồn tại, hạn chế 

Một là, chuyển đổi mô hình tăng trưởng, ổn 
định kinh tế vĩ mô vẫn còn nhiều thách thức. Tăng 
NSLĐ thời gian qua chủ yếu do tăng vốn đầu tư 

và sử sụng lao động chi phí thấp, vẫn chủ yếu dựa 
vào hoạt động kinh tế thâm dụng lao động, ở mức 
nhất định vẫn dựa vào xuất khẩu và dựa vào đầu tư 
nước ngoài ngày càng tăng, đóng góp của TFP vào 
tăng trưởng NSLĐ còn thấp và chưa bền vững. Cơ 
cấu các nguồn lực, đặc biệt bao gồm lao động, vốn 
và tài nguyên, chưa được dịch chuyển mạnh đến các 
ngành và khu vực kinh tế có năng suất lao động và 
hiệu quả cao. Nền kinh tế tiếp tục có nguy cơ rơi vào 
“bẫy thu nhập trung bình” và tụt hậu trong bối cảnh 
Cách mạng công nghiệp 4.0. 

Hai là, quá trình cơ cấu lại DNNN còn một số 
hạn chế, bao gồm: (i) Tình hình thực hiện cổ phần 
hóa nhìn chung còn chậm; (ii) Việc gắn cổ phần hóa 
với niêm yết vẫn chưa được chú trọng; (iii) Mô hình 
quản trị DN chậm được đổi mới, chưa đáp ứng 
được các tiêu chuẩn và thông lệ quốc tế, chưa gắn 
được trách nhiệm của người đứng đầu với kết quả 
sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp; (iv) Việc tổ 
chức thực hiện pháp luật về công bố thông tin còn 
mang tính hình thức....

Ba là, việc cơ cấu lại các TCTD vẫn còn một số 
hạn chế. Việc nâng cao năng lực tài chính thông 
qua tăng vốn điều lệ của NHTM nhà nước nhằm 
đảm bảo vai trò chủ đạo của các ngân hàng này trên 
thị trường tài chính tiền tệ thời gian qua gặp nhiều 
khó khăn. Việc xử lý, thu hồi nợ và tài sản đảm bảo 
(TSBĐ) của các ngân hàng mua bắt buộc khó khăn 
do phần lớn TSBĐ cho các khoản nợ đều đang bị kê 
biên, liên quan đến các vụ án, hồ sơ pháp lý chưa 
hoàn chỉnh.

Bốn là, cơ cấu lại đầu tư công còn một số bất cập: 
Tiến độ giải ngân vốn đầu tư công còn chậm nhiều 
bộ, cơ quan trung ương và địa phương có tỷ lệ giải 
ngân vốn dưới mức bình quân chung do cơ chế lập, 
giao, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công hằng năm 
còn thiếu linh hoạt; Việc theo dõi, đánh giá các dự 
án sử dụng vốn đầu tư công chưa đồng bộ và chưa 
được coi trọng; Các dự án đầu tư theo hình thức 
Hợp tác công tư (PPP) chưa thu hút được nguồn 
vốn nước ngoài và còn phụ thuộc nhiều vào nguồn 
vốn tín dụng, chưa phù hợp với định hướng phát 
triển kết cấu hạ tầng. 

Năm là, cơ cấu lại NSNN vẫn còn một số hạn chế: 
(i) Hiệu quả quản lý chi ngân sách còn nhiều bất 
cập; giải ngân chậm; hiệu quả đầu tư công thấp, cơ 
cấu lại chi đầu tư công chậm, phân bổ dàn trải...; 
(ii) Chi thường xuyên vẫn còn lớn, đổi mới tổ chức 
ở các đơn vị sự nghiệp công ở nhiều địa phương 
chưa thực hiện quyết liệt; nhiều chế độ, chính sách 
còn trùng lặp; cơ cấu lại khó khăn do tinh giản biên 
chế và đổi mới khu vực sự nghiệp công chậm; (iii) 

Tăng trưởng kinh tế ở Việt Nam từng bước 
được cải thiện, đạt mức tăng khá trong những 
năm vừa qua. Tốc độ tăng GDP bình quân giai 
đoạn 2016-2019 đạt mức 6,73% (cao hơn tốc 
độ tăng bình quân 5,91%/năm của giai đoạn 
2011-2015), đạt mục tiêu tăng trưởng bình 
quân 6,5%-7% của Kế hoạch 5 năm 2016-2020. 
Quy mô nền kinh tế tiếp tục được mở rộng, đạt 
khoảng 266,5 tỷ USD, năm 2019 bình quân đầu 
người đạt 2.786 USD (năm 2018 là 2.590 USD). 
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Các dự án chi đầu tư phát triển gặp nhiều khó khăn 
trong vấn đề triển khai thực hiện, hiệu quả tiến hành 
các dự án này chưa cao, thường xuyên phải xin gia 
hạn, bổ sung kinh phí làm giảm hiệu quả đầu tư xây 
dựng cơ bản, tạo gánh nặng cho NSNN... 

Sáu là, cơ cấu nội bộ ngành kinh tế còn có một số 
bất cập: (i) Cơ cấu công nghiệp chế biến, chế tạo vẫn 
chủ yếu đang hoạt động ở phân khúc thấp trong 
chuỗi giá trị, nơi tạo ra giá trị gia tăng thấp, NSLĐ 
thấp; (ii) Các chuyển biến cơ cấu nội ngành nông 
nghiệp chưa rõ nét và bền vững; (iii) Tốc độ tăng 
trưởng của khu vực dịch vụ chưa cao (chỉ tương 
đương tốc độ tăng trưởng chung của nền kinh tế), 
chưa tương xứng tiềm năng. 

Những tồn tại, hạn chế trong cơ cấu lại nền kinh 
tế, đổi mới mô hình tăng trưởng tại Việt Nam do 
một số nguyên nhân cả khách quan và chủ quan, cụ 
thể như sau: 

Một là, nhiều vấn đề quan trọng của cơ cấu lại 
nền kinh tế, đổi mới mô hình tăng trưởng là những 
vấn đề dài hạn của nền kinh tế. Một số chính sách 
đã được ban hành nhưng thời gian triển khai ngắn, 
chưa có kết quả rõ rệt. Việc tổ chức thực hiện tái cơ 
cấu nền kinh tế còn phân tán, thiếu sáng tạo và đồng 
bộ, chưa có sự điều phối và giám sát đủ mạnh từ 
trung ương đến địa phương. 

Hai là, năng lực bộ máy hành chính quản lý nhà 
nước về kinh tế còn hạn chế. Năng lực, cách thức 
hoạch định chính sách của một bộ phận cán bộ quản 
lý nhà nước còn yếu so với đòi hỏi cao của mức độ 
tự do hoá thị trường, với phân cấp, mở cửa, hội 
nhập kinh tế quốc tế và yêu cầu tăng trưởng nhanh, 
bền vững. 

Ba là, cơ cấu lại nền kinh tế chưa gắn kết chặt chẽ 
với quá trình hội nhập kinh tế quốc tế. Quá trình hội 
nhập kinh tế chưa tạo ra được những sức ép đủ lớn 
để đẩy nhanh tái cơ cấu nền kinh tế trong nước, do 
vậy hạn chế khả năng của các DN trong tận dụng 
các cơ hội từ hội nhập; đồng thời, chưa bảo đảm 
được cạnh tranh công bằng giữa DN trong nước và 
các nhà sản xuất đầu tư nước ngoài trên thị trường 
nội địa. 

Bốn là, bối cảnh quốc tế có nhiều diễn biến phức 
tạp, tác động tiêu cực đến quá trình hội nhập kinh 
tế quốc tế của Việt Nam. Gần đây, thế giới xuất 
hiện xu thế chuyển sang các chính sách hướng nội, 
thậm chí tiến tới chủ nghĩa bảo hộ và chủ trương 
đưa sản xuất về trong nước của một số nước phát 
triển. Các yếu tố này đã tác động không nhỏ đến 
tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam, 
phần nào hạn chế cơ hội của Việt Nam nhằm phát 
huy các nguồn lực bên ngoài cho cải cách kinh tế 

trong nước, chuyển dịch mạnh mẽ cơ cấu nền kinh 
tế, mô hình tăng trưởng.

Năm là, Cách mạng công nghiệp 4.0 đang nổi lên 
mạnh mẽ với nhiều thách thức mới đối với phát 
triển và cơ cấu lại nền kinh tế, đổi mới mô hình tăng 
trưởng. Đây là những vấn đề mới, cần tư duy quản 
lý và thể chế quản lý mới. 

Một số kiến nghị chính sách đẩy mạnh  
cơ cấu lại nền kinh tế, đổi mới mô hình tăng trưởng

Nhiều dự báo cho thấy, trong khoảng 5-10 năm 
tới, hòa bình và hợp tác phát triển vẫn là xu thế lớn, 
tuy nhiên chủ nghĩa dân tộc cực đoan, xung đột sắc 
tộc, tôn giáo, hoạt động khủng bố, tranh chấp biển 
đảo, tiếp tục gia tăng. Phát triển bền vững, tăng 
trưởng xanh vẫn là xu thế bao trùm. 

Trật tự thế giới đang có những thay đổi nhanh 
chóng. Một mặt, cạnh tranh chiến lược giữa các 
nước lớn gay gắt hơn trước và ngày càng phức tạp. 
Mặt khác, hội nhập quốc tế có xu hướng diễn ra trên 
nhiều lĩnh vực của đời sống xã hội với tính chất, 
mức độ gắn kết ngày càng sâu rộng. Bên cạnh đó, 
cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0 đang diễn biến 
nhanh và tác động trên mọi mặt từ chính trị, xã hội, 
kinh tế. Cùng với đó, thế giới cũng phải đối mặt 
với nhiều thách thức như về biến đổi khí hậu, thách 
thức về điều tiết lợi ích của các bên hữu quan trong 
hội nhập... Trong bối cảnh đó, Việt Nam chủ trương 
đến năm 2045 trở thành một quốc gia phát triển, 
phồn vinh, hạnh phúc, gia nhập nhóm các quốc 
gia thu nhập cao, nơi người dân có cuộc sống hạnh 
phúc nhất thế giới; trở thành một quốc gia có nền 
kinh tế tri thức cạnh tranh, nằm trong 20 quốc gia 
đứng đầu về chỉ số năng lực cạnh tranh toàn cầu 
cũng như chỉ số về môi trường kinh doanh thuận 
lợi… Việt Nam phấn đấu vào năm 2030 đạt quy mô 
và trình độ kinh tế của một nước công nghiệp, vượt 
qua bẫy thu nhập trung bình. Để đạt được mục tiêu 
trên, các giải pháp cần triển khai thực hiện gồm: 

Một là, ổn định kinh tế vĩ mô, tăng cường sức 
chống chịu của nền kinh tế, tạo tiền đề vững chắc 
thúc đẩy đổi mới mô hình tăng trưởng; Tiếp tục 
theo đuổi chính sách tiền tệ chủ động, linh hoạt, 
kết hợp chẽ với chính sách tài khóa và chính sách 
vĩ mô khác nhằm giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô 
đồng thời thực hiện các bước cải cách thận trọng cần 
thiết nhằm tăng cường dư địa điều hành chính sách 
trong bối cảnh thế giới nhiều biến động và độ mở 
nền kinh tế ngày càng cao; Đồng thời, củng cố nền 
tảng tài chính nhà nước, tập trung quản lý nợ công 
theo hướng bảo đảm an toàn, bền vững, vừa nâng 
cao hiệu quả sử dụng nguồn lực đồng thời tạo điều 
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kiện thúc đẩy đổi mới mô hình tăng trưởng.
Hai là, đẩy nhanh tiến độ hoàn thiện thể chế, đặc 

biệt phát triển thị trường các yếu tố sản xuất, bảo 
đảm để thị trường đóng vai trò chủ yếu trong huy 
động và phân bố hiệu quả sử dụng nguồn lực; thúc 
đẩy đổi mới sáng tạo; Xóa bỏ các rào cản, chính sách, 
các biện pháp hành chính can thiệp trực tiếp vào thị 
trường và sản xuất kinh doanh, tạo ra bất bình đẳng 
trong tiếp cận nguồn lực xã hội, trọng tâm là vốn và 
đất đai, cơ hội kinh doanh ảnh hưởng đến khả năng 
cạnh tranh của kinh tế tư nhân.

Ba là, đẩy mạnh cơ cấu lại nền kinh tế, đặc biệt 
chú trọng vào các lĩnh vực trọng tâm nhằm nâng 
cao hiệu quả phân bổ nguồn lực gắn với đổi mới 
mô hình tăng trưởng, các giải pháp bao gồm: (i) 
Cơ cấu lại đầu tư công: Hoàn thiện thể chế quản 
lý đầu tư công, bảo đảm hiệu quả và phù hợp với 
thông lệ quốc tế, ưu tiên đổi mới cách thức thẩm 
định, đánh giá và lựa chọn dự án đầu tư; (ii) Cơ 
cấu lại DNNN: Đẩy mạnh cơ cấu lại DNNN, tăng 
cường chiều sâu và tốc độ cổ phần hóa, nâng cao 
thực chất trình độ quản trị, tăng cường tính công 
khai, minh bạch trong quản lý DNNN; (iii) Cơ cấu 
lại thị trường tài chính, trọng tâm là các TCTD: Xử 
lý nợ xấu, xây dựng thị trường vốn nhằm bảo đảm 
hiệu quả trung gian tài chính, cân bằng giữa phát 
triển thị trường tiền tệ và thị trường vốn. Giảm dần 
tốc độ tăng trưởng tín dụng đến mức phù hợp so 
với tăng trưởng GDP (tốc độ tăng trưởng tín dụng 
đạt khoảng 14-16% vào năm 2020); (iv) Tiếp tục 
đẩy mạnh cơ cấu lại NSNN và nợ công: Kiên quyết 
chỉ đạo thực hiện để đạt mục tiêu đã xác định “chi 
thường xuyên dưới 64% tổng chi ngân sách”; (v) 
Cơ cấu lại ngành nông nghiệp: Tổ chức lại sản xuất 
nông nghiệp hiện đại, quy mô lớn; Tiếp tục huy 
động các nguồn lực xã hội để phát triển kết cấu hạ 
tầng nông nghiệp, nông thôn; (vi) Cơ cấu lại các 
ngành công nghiệp: Tập trung các giải pháp nhằm 
thúc đẩy nâng cao năng suất lao động trong ngành 
công nghiệp; Phát triển nhanh, chuyên sâu một số 
ngành công nghiệp nền tảng, chiến lược, có lợi thế 
cạnh tranh như công nghệ thông tin, công nghiệp 
điện tử, công nghiệp chế tạo thông minh, (vii) Cơ 
cấu lại các ngành dịch vụ: Tập trung phát triển một 
số ngành dịch vụ có lợi thế, giá trị gia tăng cao, 
phát triển du lịch và phát triển thương mại nội địa. 

Bốn là, phát triển kinh tế tư nhân, xây dựng hệ 
sinh thái đổi mới sáng tạo, tạo bứt phá về đổi mới 
sáng tạo và khởi nghiệp sáng tạo tận dụng cơ hội 
của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ 4. Nghiên 
cứu bổ sung sửa đổi, đa dạng hóa các hình thức hỗ 
trợ cần thiết đối với các khởi nghiệp sáng tạo; đồng 

thời, tạo cơ chế, động lực kết nối hữu hiệu giữa nhà 
trường, viện nghiên cứu, DN và các bên có liên quan 
khác xây dựng, phát động phong trào khởi nghiệp 
sáng tạo quốc gia; Bổ sung, sửa đổi chính sách 
thuế hiện hành (so với mức cạnh tranh khu vực) 
để khuyến khích nghiên cứu và phát triển, khuyến 
khích áp dụng khoa học công nghệ, khuyến khích 
phát triển các DN công nghệ và thu hút nhân tài.

Năm là, thực hiện cải cách hành chính, nâng cao 
hiệu quả và hiệu lực thực thi chính sách. Thực hiện 
cải cách hành chính mạnh mẽ hơn, gắn với xây dựng 
Chính phủ điện tử; rà soát, cắt giảm và đơn giản 
hóa các điều kiện đầu tư, kinh doanh; Tinh giản bộ 
máy, tổ chức, biên chế gắn với xây dựng Nhà nước 
kiến tạo, Chính phủ liêm chính, năng động, sáng 
tạo, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.�
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