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TAICOCAUNEN KINHTEVANHUNGNOLUC
TRONG PHOI HOP CHINH SACH TAI KHOA VA TIEN TE

NGUYEN THUONG LANG

Qud trinh tdi co cdu kinh t€ gdn véi d6i méi mé hinh tdng truéng cia Viét Nam théi gian qua da

dat nhiing két qud nhdt dinh. Co cdu kinh té c6 su' dich chuyén theo hudng tdng ty trong gid tri gia
tdng. Nhiing né luc phéi hop chinh sdch tai khéa va tién té dang bdo ddm su én dinh kinh té'vi mé,
kiém ché lam phdt va thiic ddy tdng trudng. Dé phén tich cu thé tdi co ciiu va né luc phéi hop chinh
sdch tai khoa vdi tién té nham dua ra gidi phdp phi hop, bai viét sir dung phuong phdp phdn tich,
50 sdnh, tong hop dé ddnh gid thuc trang nhiing thanh céng dat du'gc va nhiing han ché con ton tai,

phdn tich nguyén nhdn va dé xudt cdc gidi phdp cho giai doan tiép theo.
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ECONOMIC RESTRUCTURE AND EFFORTS
IN COORDINATING FISCAL AND MONETARY POLICIES
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Economic restructure and growth model
renovation have recently achieved positive
results. Economic structure has been adjusted
with an increase in surplus value, attempts
in coordinating fiscal and monetary policies
helped ensure the macroeconomic stability,
control the inflation and promote growth.
The paper uses the methods of analysis,
comparison and summary to analyze the
economic restructure and coordination of
fiscal and monetary policies to assess the
practical restructure performance and efforts
in coordinating fiscal and monetary policies.
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Gidi thiéu

Tai co cdu kinh té€'1a su thay ddi ty trong gitra cac
nganh, vung, gia tri gia tdng tir trang thai cli sang
trang thai méi (Nguyén Thuong Lang, 2007). Co cau
thay d6i dong nghia véi su thay do6i phuong thic
phéan b6 ngudn luc nhu vén dau tu, lao dong. Tai
co cau kinh t€'sé gop phan nang cao ndng suat, chat

lwong, hiéu qua va stec canh tranh cta nén kinh t€
(Pang Cong san Viét Nam, 2019).

Viéc tai co cdu kinh t&€ nhdm phat huy loi thé
nhitng nganh c6 thi treong rong 16n, c6 kha nang
thu hut nguon luc c6 loi thé va c6 nang luc canh
tranh cao. Vé thanh phan kinh té& tai co cau gop
phéan nang cao hiéu qua kinh té nha nudc, phat trién
kinh t&€ tu nhan, tang cuong vai tro kinh t& c6 von
dau tu nudc ngoai. Viéc tai co cdu chi dat hiéu qua
khi dwa trén sy 6n dinh kinh t& vi mo gén vdi viéc
phoi hop gitra chinh sach tai khéa (CSTK) véi chinh
sach tién té (CSTT).

Cac mo hinh tang trudng kinh t& va phdi hop
CSTK véi tién té duoc dua ra trong cac nghién ctru
kinh t&€ hoc vi mo, kinh t& hoc phat trién, kinh t€ hoc
quéc t&€ gom mo hinh Harrod - Doma, Solow hay
md hinh Swan, Mundell - Fleming (Salvatore, 2013).
Cac mo6 hinh nay thuong xem xét riéng ré mo hinh
tang trudng so voi mod hinh phdi hop CSTT véi tai
khoa. Tuy nhién, trén thuc té, viéc tai co cdu thuc
chat la diéu chinh m6 hinh tang trudng thuong lay
nén tang 1a 6n dinh kinh t& vi md véi trong tam la
su phoi hop CSTK va CSTT.

Tai cd cdu nén kinh té dién ra
ding huéng song con cham

Tai Viét Nam, trong giai doan 2010-2017, co cdu
kinh t& theo vung c6 su chuyén dich cham va chiém
ty trong 16n nhat van 1a Dong Nam Bo va Dong bang
song Hong tuong ting la 34,7% va 27,2% (Tong cuc
Thong ké, 2018). Co ciu thanh phan chuyén dich
cling kha cham va kinh t& nha nwéc van chiém ty
trong 16n nhat 1a 29,34% nam 2010 va dén nam 2017,
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ty trong nay la 28,63%, con kinh t€ tw nhan chiém
ty trong twong tng la 6,90% va 8,64%, trong khi do,
khu vuc c6 von dau tu nude ngoai, ty trong tang tie
15,15% 18n 19,63% (Bang 1).

Vé co cau nganh kinh t€, cong nghiép ché bién,
ché tao ¢ ty trong tang lén tir 12,95% nam 2010 dén
16,02% nam 2018, trong khi d6 cong nghiép khai
khoang giam ttr 9,48% xudng con 7,38%. Nganh
Nong nghiép giam tir 18,38% xudng con 14,57%
trong khi do, dich vu ban bu6n va ban 1¢é; stta chita
0 t0, mo to, xe may va xe cd tang lén tix 8,00% lén
10,39%. Dich vu ngan hang va bao hiém giam tt
5,4% xudng con 5,34%. Cac nganh khac cling ¢6 xu
hwéng giam nhe (Bang 2).

Chat luong tai co cdu thé hién tang treong kinh
t€ 6 xu hudng tang nhung chi s6 Hiéu qua st dung
von dau tu (ICOR) van 6 muic cao khoang 6 (Hinh 1).
Giai doan 2008-2013, tang truong trung binh 5,73%/
nam, nam 2014 dat 5,98%. Toc do tang trudng dat
6,21% nam 2016 va 7,08% nam 2018. Ca giai doan
2014-2018, tang truong binh quan dat 6,69%/mnam.

Xét vé chat luong, giai doan 2011-2015 cac yéu td

tong hop, TFP dong gop 33,58% tang trudng. Mtic
nay tang lén 43,5% nam 2018, binh quan 3 nam 2016-
2018 dat 43,29%. Viéc cai thién TFP t& nam 2011
dén 2018 chu yéu do thyc hién cac chinh sach, giai
phap 6n dinh kinh t&€ vi md, ti€p tuc huy dong von
(ty trong von dau tu thuc hién trong GDP chiém
khoang 33%) va lao dong, chwa c6 dong gop dang
ké cta viéc gia tang hiéu qua sit dung cac nguon luc
nhu: vOn, con nguoi va cong nghé.

Nhu vay, tai co cau kinh t€ trong vong 10 ndm
gan day da thuc hién dting huéng, song dién ra kha
cham. Nguyén nhan c6 ca yéu t6 khach quan va yéu
t6 chu quan. Vé yéu t6 khach quan, tai co cdu la qua
trinh thay d6i nén tang phat trién nén kinh t€ cho

BANG 1: CO CAU CAC THANH PHAN KINH TE GIAI POAN 2010-2017 (%)

2010 2011 2012 2013
TONG SO 100,00 100,00 100,00 100,00
Kinh té nha nuéc 29,34 29,01 2939 29,01
Kinh té ngoai nhanuéc 4296 43,87 4462 4352
Kinh té tap thé 3,99 398 400 4,03
Kinh té tu nhan 6,90 734 797 7,78
Kinh té ca thé 3207 3255 3265 31,71
:;2: :ll::l:‘;:fl;oéi 1515 1566 1604 17,36
Thué sin pham tri 1255 11,46 995 10,11

trg cap san pham

HINH 1: TY TRONG VON DAU TU THUC HIEN TRONG GDP

VA ICOR GIAI DOAN 2010-2018
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Ngudn: Tng cuc Théng ké (2019)

nén khong thé tién hanh nhanh chéng. Dong luc tai
co cau hiéu qua la canh tranh dua trén d6i méi sang
tao chwa duoc khai thac triét d€. Th hang vé doi
moi sang tao cua Viét Nam so voi cac nedc ASEAN
chua cao, xép thit 4 trong ASEAN va dung dau cac
nudc c6 thu nhap trung binh thap nam 2018 (WIPO,
2019). Tong chi cho hoat dong nghién ctru va phat
trién (R&D) chi dat khoang 0,44% GDP, thdp hon
dang k& so v6i mtkc 2,27% trung binh thé gidi (BO
Ké& hoach va Dau tu, 2019). Vé yéu td cha quan,
Viét Nam chua c6 chinh sach va giai phap quyét liét
trong tao dong lwc d6i moi sang tao, thi treong san
phdm d6i méi sang tao chuwa duwoc thuc day phat
trién httu hiéu, doanh nghiép trong nudc chua quan
tam dau tw vao doi mdi sang tao.

N6 luc trong phdi hop chinh sach tai khéa

va chinh sach tién té

M6 hinh phdi hop CSTK véi CSTT la md hinh co
ban, pho bién duoc hdu hét cac nuwde c6 nén kinh
té thi truong ap dung (Salvatore, 2013). M6 hinh
nay dua trén viéc kha nang dich chuyén duong IS
(biéu dién CSTK) va duong LM (bidu dién CSTT)
(Hinh 1). CSTK duoc
thé hién ¢ cac cong cu
va bién phap dé diéu

2014 2015 2016 2017 , S ,
100,00 100,00 100,00 100,00 chinh chi tiéu cua
' ' ' ' Chinh pht nhu chi
2873 2869 2881 2863 gayy cong va thu tir
4333 4322 4256 4174 ngudn thud. CSTT the
4,04 4,01 3,92 3,76 hién ¢ 1ai sult, cung
7,79 788 821 864  tién té, tang truong
3150 31,33 3043 2934 tin dung. Nén kinh
té€ Viét Nam tang
1789 1807 1859 1963  truong kha 6n dinh,
lam phat duwoc kiém
1005 1002 10,04 10,00

ché, can can thuong
mai thang du lién tuc
4 nam gan nhat, dién

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2018)



hinh la tong kim ngach xudt khau khau vwot mdc
500 ty USD nam 2019, nén kinh t& c6 d6 mo 16n,
khoang 200%. Diéu nay cho thay nd lwc phdi hop 2
chinh sach CSTK va CSTT trong thoi gian qua.

Theo Hinh 2, CSTK va CSTT ¢& Viét Nam van
hanh trong diéu kién von di chuyén ty do. Von
dau tu thuce hién so véi GDP tang cao day duong
IS sang IS mac du toc do giai ngan thuwong cham so
v6i k& hoach, bén canh d6 tang truwong tin dung va
cung tién M2 trong giai doan 2010 - 2019 nam trong
khoang tir 10% dén khoang 19%, lam phat dwoc
kiém soat (khoang 4% nam 2017-2019), ty gia va lai
suat kha 6n dinh (Bao cao Qudc hoi, 2019). Buong
LM dich chuyén dén LM’ va GDP dich chuyén sang
GDP”’ cho thay, quy md GDP c¢6 xu hudng tang lén.
Nhitng nén tang 6n dinh kinh t& nho nd lyc phoi
hop CSTK va CSTT hitu hiéu song mitc d6 gan két
gitta tai co cdu véi nd luc phdi hop CSTK va CSTT
hién nay chua cao. V6i mo hinh nay, bat ky sw dich
chuyén duong IS hay LM déu can c6 sy chuyén dich
ctia duong con lai dé€ bao dam sy can bang véi gia
dinh cac yéu t6 khac khong doi.

Ty 1€ bdi chi ngan sach trong giai doan 2015-2020
c6 xu huéng giam, chiém ty trong khoang 3,5% GDP
(Hinh 3) tao du dia kiém ché&lam phat. Bén canh viéc
khong ché ty 1é boi chi ngan sach, ty 1€ ng cong va
no chinh phu trong GDP giai doan 2015-2019 dwoc
kiém soat chdt ché. Ty 1é ng cong dudi 65% GDP va
ty 1é no chinh phu dwéi 50% GDP (Hinh 4). Diéu
nay cho thay, CSTK dang dwoc kiém soat chit ché
va dong bd. Céc chi s6 cho thay su lanh manh cta
hé théng tai chinh cong va nhitng nd luc trong duy

TAI CHINH - Thdng 02/2020 @

HINH 2: PHOI HOP CHINH SACH TAI KHOA
VA CHINH SACH TIEN TE

L&i suét IS’
IS LM
y LM
GDP GDP’ GDP

Ngudn: Salvatore (2013)

tri si lanh manh nay.

Bén canh viéc kiém soét chi tiéu, ty 1é thu ngan
sach trong GDP tang lén dang ké. Trong giai doan
2016-2020, ty 1é nay dat trung binh 25,35%, cao hon
ca giai doan 2011-2015 véi ty 1€ 23,51%. Mdc du ty 1¢
thu thu€ doanh nghiép giam, song ty 1é thu thué gia
tri gia tang dat 34,3% trong giai doan 2016-2020, cao
hon mttc 27,17% ctia giai doan 2006 - 2010 va 31,31%
giai doan 2011 - 2015 (B¢ Tai chinh, 2019).

Pé xuat, khuyén nghi

Trong giai doan dén nam 2025, d€ thac day tang
treong cao vdi kich ban tang truong trung binh
7,5%/mdm gan véi tai co cdu kinh t& dting hudng,
can coi trong thue hién mot s giai phép. Cu thé, tir
goc do tai co cdu va phdi hop CSTK véi CSTT, tac
gia goi y mot s6 dé xudt sau:

Thir nhit, can nhan thirc tai co cau la muc tiéu co
ban, 1au dai; phoi hop CSTK véi CSTT la diéu kién

BANG 2: CO CAU NGANH KINH TE GIAI POAN 2010-2018 (%)

2010

Néng nghiép, lam nghiép va thiy san 18,38
Khai khoang 9,48
C6ng nghiép ché bién, ché tao 12,95
San xudt va phan phai dién, khi dét, nuéc 305
nong, hei nudc, diéu hoa khéng khi '
Cung cap nudc; hoat déng quan ly

T 2: . 2 0,51
va xt ly rac thai, nudc thai
Xay dung 6,15
Ban budn va ban |¢; sifa chifa 6 td, mo

. . L oan . 8,00
t0, xe may, xe c6 ddong ca khac
Van tai, kho bai 2,88
Dich vu luu tri va an uéng 3,61
Théng tin va truyén théng 0,92
Hoat ddng tai chinh, ngan hang va bao hiém 5,40
Hoat déng kinh doanh bat déng san 6,10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1957 1922 1796 17,70 17,00 16,32 1534 14,57
987 1142 11,01 1082 9,61 812 747 7,38
1335 13,28 13,34 13,18 13,69 1427 1533 16,02
2,92 3,00 322 361 399 419 434 453
0,49 0,47 050 050 0,51 052 052 0,51
5,61 5,38 513 511 544 562 574 584
8,45 9,23 947 985 10,15 10,50 10,71 10,89
2,85 2,87 286 285 273 268 2,66 2,7
3,67 3,64 375 375 371 380 383 378
0,76 0,70 069 068 070 0,71 069 0,68
5,34 5,27 544 526 549 552 547 534
5,87 5,50 529 513 508 508 479 459

Ngudn: Tong cuc Théng ké (2018)
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can thiét, ngan han nham duy tri trang thai can bang
va on dinh ctia nén kinh t€ dé€ nén kinh t€ van déng
theo dung co cdu xac dinh. Tai co cu kinh t€ can
gan chit v6i phdi hop CSTT véi CSTK.

Thit hai, trong giai doan tdi, tai co cdu can tién
hanh quyét liét theo hudng ddy manh d6i méi mo
hinh tdng trudng, coi trong ddi moi sang tao dé tao
dong luc lan toa 16n déi véi ca nén kinh t€ trong
dai han. Tang chi tiéu tir ngan sach cho hoat dong
R&D it nhat dat 1,5% GDP nhw chi tiéu Qudoc hoi dat
ra; thuc ddy do6i mdi sang tao, huy dong ngudn xa
hoi héa trong va ngoai nude vao doi moi sang tao
twong duong voi mic tang thém 25,3% GDP. bé
tang cuong doi mdi sang tao, can phat trién manh
thi treong khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao;
ddy manh chuyén giao cong nghé va thwong mai
héa san phdm khoa hoc - cong nghé gan véi Cach
mang cong nghiép lan thit twe d€ rat ngan t&i da thoi
gian, tir nghién ctru va phat trién, th nghiém dén
san xuat dai tra, cung tGng ra thi truong va két thuc
chu ky san phdm.

Thit ba, trong diéu kién quy mo kinh t€ c6 xu
hudng gia tang dang ké, can tiép tuc phoi hop
CSTK mo rong, nhét la day nhanh t6c d6 giai ngan
ciing nhu CSTT ndi long than trong dé chuyén
trang thai nén kinh t€ sang giai doan mo rong quy
mo, tang nang suat, nang cao chat lugng, hiéu qua,
cai thién ndng lwc canh tranh nhung van bao dam
can bang va &n dinh cao nhit. DAy manh trién
khai cac du 4n quy md 16n nhat la du an dau tw
ha tang quy md 16n tao stkc lan toa lau dai d6i voi
co cau kinh té, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia
6 lién quan dén do6i madi sang tao (nhu xay dung
nong thon madi, Cach mang cong nghiép lan thw
tw, mdi lang mot san pham, khoi nghiép d6i moi
sang tao...) d€ vira tao viéc lam va tan dung da on
dinh nén kinh t€ cing nhu cac thanh cong trong
phdi hop CSTK véi CSTT.

HINH 3: TY LE BOI CHI NGAN SACH GIAI DOAN 2015-2010

W s O

— "~

0

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

e T 1¢ D01 chi NSNN

(%/GDP) 628 | 552 | 2,74 | 346 | 3,5

" 1

Ngudn: Bdo cdo Chinh phu giii Qudc hdi (2019)
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HINH 4: TY LE NG CONG VA NG CHiNH PHU TRONG GDP
GIAI DOAN 2015-2019

70
60
50 —_—
40
30
20
10

0
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e\ cong/GDP (%) 62,2 638 | 614 58,4 56,1 54,3
=—Ng Chinh phw/GDP (%)| 50,3 526 | 518 50 492 | 485

Ngun: Bdo cdo Chinh phd trinh Qudc hi (2019)

Thir tw, can co giai phap tang thu tir thué gia tri
gia ting va cdc loai phi, 1& phi khdc nham bu dap
thiéu hut. Dong thoi, ting cuong ky luat trong chi
tiéu ngan sach, tranh lang phi, tang hiéu qua, giam
dau tw dan trai, chong that thoat, tham nhiing,
chdng chuyén gi4, gian lan thué...

Thir nam, coi trong ndi long than trong CSTT,
duy trinh tang truong tin dung va tang trudng
cung tién M2 phu hop, tan dung viéc mo rong nhap
khau hang hoa va dich vu 16n tir thi treong voi gia
thap va mién thué nhap khau, thtic day canh tranh
gia ca dé kiém ché su tang gia ctia Chi s6 gia tiéu
dung (CPI).

Thir sdu, c6 co ché du bdo cac tac dong dé co
phuong an ting phé pht hop. Cac kich ban xay dung
d€ tai co cau va phdi hop chinh sach can thiét phai
c6 phuong &n du phong nhu 1a diéu kién bat budc va
giai phap phong ngtra, giam thiéu rui ro.
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