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cơ chế, chính sách, khuyến khích, tạo điều kiện 
phát triển KTTN”. KTTN đã chính thức được 
khuyến khích phát triển với nhiều giải pháp 
quan trọng. Nghị quyết các kỳ Đại hội của Đảng 
tiếp tục khẳng định và nhấn mạnh vai trò của 
khu vực KTTN. Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng (khóa XII) đã ban hành 
Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 3/6/2017 về “Phát 
triển KTTN trở thành một động lực quan trọng 
của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN”. 
Những thay đổi về thể chế, chính sách đã tạo nên 
nhiều thành tựu trong sự phát triển của khu vực 
KTTN, gồm:

Thứ nhất, về số lượng doanh nghiệp (DN) và lao động
Tính đến cuối năm 2018, số lượng các cơ sở kinh 

doanh trong khu vực KTTN (gồm các doanh nghiệp 
của tư nhân, các hộ kinh doanh cá thể) khoảng 6 
triệu đơn vị, khoảng 700 nghìn DN. Trung bình, 
trong giai đoạn 2011- 2018, mỗi năm số cơ sở kinh 
doanh tăng 3,4%. Xét riêng khu vực DN, tỷ trọng số 
lượng DN ngoài nhà nước (tư nhân) chiếm khoảng 
96-97% trong tổng số DN trong giai đoạn 2010- 2018 
và tỷ trọng này dự báo vẫn được duy trì trong năm 
2019 và 2020. Trong khi đó, số lượng hộ kinh doanh 
cá thể tăng từ hơn 4,12 triệu năm 2010 lên trên 5,14 
triệu năm 2018, trung bình tăng 3,25%/năm trong cả 
giai đoạn. 

Số DN trung bình trên 1.000 người dân liên 
tục tăng lên trong giai đoạn 2010-2018, từ 3,2 DN 
(2010) lên mức 7,6 DN/1.000 dân (2018). Tốc độ 
tăng bình quân đạt trên 11,5%/năm trong cả giai 
đoạn 2011-2018. 

Số lượng DN thành lập mới liên tục tăng trong 
giai đoạn 2011- 2018, trung bình đạt gần 6,5%/năm, 
trong đó mức tăng trong giai đoạn 2011- 2015 là 

Kinh tế tư nhân – “chân kiềng”   
của nền kinh tế Việt Nam

Sau hơn 30 năm đổi mới, từ vị trí không được 
thừa nhận, bị hạn chế phát triển, kinh tế tư nhân 
(KTTN) ở Việt Nam đã có những thay đổi đáng kể, 
với việc từng bước được “cởi trói” và dần trở thành 
một thành phần không thể thiếu trong nền kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa (XHCN). 

Dấu mốc quan trọng đầu tiên đối với khu vực 
tư nhân đó là Nghị quyết số 14-NQ/TW ngày 
18/3/2002 của Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp 
hành Trung ương (khoá IX) “Về tiếp tục đổi mới 
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2010- 2017, từ 28,3% (2010) lên 33,2% (2016). Khu 
vực DN có vốn đầu tư nước ngoài đóng góp ngày 
càng cao trong cơ cấu thu ngân sách nhà nước 
(NSNN), từ 26,3% (2010) lên 34,4% (2016) và hiện 
là khu vực có tỷ trọng đóng góp cao nhất. Trong 
khi đó, tỷ trọng đóng góp vào NSNN của khu vực 
kinh tế nhà nước đã giảm khá nhanh, từ 45,4% 
(2010) xuống chỉ còn 32,3% và là khu vực có tỷ 
trọng thấp nhất.

- Đầu tư của khu vực KTNNN trong tổng đầu tư 
toàn xã hội: Đã vươn lên vị trí số 1 kể từ năm 2015, 
chiếm tỷ trọng 38,7% và đạt mức trên 43%  năm 
2018. Ngược lại, tỷ trọng đầu tư của khu vực kinh tế 
nhà nước có xu hướng giảm mạnh, từ  47,1% (2005) 
xuống 38% (2015) và còn 33,3% (2018). Khu vực có 
vốn đầu tư nước ngoài chiếm tỷ trọng khoảng 21,6% 
- 25% trong giai đoạn 2010 - 2018. Nếu chỉ tính trong 
khu vực kinh doanh (gồm các DNNN, khu vực DN 
tư nhân và cư dân, khu vực có vốn đầu tư nước 
ngoài), đầu tư của khu vực KTTN chiếm tới 53% - 
56,3% tổng đầu tư của khu vực này trong giai đoạn 
2010- 2018 và cho thấy xu hướng tăng lên theo thời 
gian (khu vực DN nhà nước chiếm khoảng 9% - 16%; 
khu vực đầu tư trực tiếp nước ngoài chiếm khoảng 
30% - 38% trong cùng giai đoạn. Dự báo đến năm 
2020, tỷ trọng của khu vực tư nhân chiếm khoảng 
60% tổng vốn đầu tư của khu vực kinh doanh. Khu 
vực KTTN có tốc độ tăng trưởng vốn đầu tư ổn định 
nhất trong 3 khu vực trong giai đoạn 2011- 2018, dao 
động từ 7,14% - 18,86% (trung bình đạt 13,2%/năm) 
và được dự báo tiếp tục tăng ở mức trên 16% trong 
năm 2019 và 2020. 

- Về tổng tài sản trong kinh doanh: Khu vực DN 
tư nhân có tỷ trọng tổng tài sản cao nhất (dao động 
từ 48,2% đến 53,5% trong tổng tài sản của khu vực 
DN). Khu vực này tạo ra doanh thu lớn nhất trong 
3 khu vực (dao động ở mức 50,8% - 56,8%). Tỷ lệ nợ 
trên vốn chủ sở hữu của khu vực DN của tư nhân 

3,3% và giai đoạn 2016-2018 là 11,6%. Trong giai 
đoạn 2016- 2018 cho thấy, số lượng DN thành lập 
mới đã vượt mức 100 nghìn DN/năm. Bên cạnh 
đó, số lượng DN ngừng hoạt động quay trở lại 
hoạt động trong giai đoạn 2013- 2018 trung bình 
đạt 30,6%/năm (24,3% trong giai đoạn 2013- 2015 
và 36,8% trong giai đoạn 2016- 2018). Trong khi đó, 
tỷ lệ số lượng DN ngừng hoạt động, giải thể trung 
bình hàng năm khoảng 74,2% tổng số DN đăng ký 
mới trong giai đoạn 2011- 2018 (trong đó giai đoạn 
2011- 2015 ở mức 80,2% và giai đoạn 2016- 2018 ở 
mức 64,3%). 

Chia theo ngành nghề, thống kê cho thấy, số 
lượng DN trong ngành dịch vụ chiếm tỷ trọng từ 
66% đến trên 70,6% trong giai đoạn 2010- 2016. Theo 
dự báo, tỷ trọng số lượng DN trong ngành dịch vụ 
tiếp tục tăng và chiếm tỷ lệ trên 71% vào năm 2019 
và gần 72% năm 2020. Trong khi đó, tỷ lệ hộ kinh 
doanh trong lĩnh vực thương mại, dịch vụ chiếm 
trên 80%.

Theo Tổng cục Thống kê, tổng số lao động từ 
15 tuổi trở lên đang làm việc trong khu vực kinh 
tế ngoài nhà nước (KTNNN) năm 2018 khoảng 
45,19 triệu người, chiếm 83,3% tổng số lao động 
từ 15 tuổi trở lên đang làm việc trong nền kinh tế 
(khoảng 54,25 triệu người). Tỷ trọng lao động làm 
việc trong khu vực KTNNN trong tổng số lao động 
trên 15 tuổi làm việc trong nền kinh tế, giai đoạn 
2010- 2018 dao động từ 83,3- 86,3%. Tính riêng khu 
vực kinh doanh (gồm các DN và hộ kinh doanh), 
năm 2017 tổng số lao động làm việc trong khu vực 
này khoảng 23,2 triệu người (gồm 14,5 triệu người 
trong các DN và hơn 8,7 triệu người trong khu vực 
hộ kinh doanh). 

Thứ hai, đóng góp của khu vực kinh tế tư nhân
- Đóng góp vào GDP: Trong giai đoạn 2010-2018, 

đóng góp vào GDP của khu vực KTNNN (bao gồm 
KTTN và kinh tế tập thể) chiếm tỷ trọng lớn nhất, 
khoảng 43%, trong đó khu vực KTTN chiếm tỷ 
trọng từ 38% - 40,6%. Khu vực kinh tế nhà nước và 
khu vực có vốn đầu tư nước ngoài trong cùng giai 
đoạn chiếm tỷ trọng tương ứng lần lượt là từ 27,7% 
- 29,4% và từ 15,15% - 20,3%.

 Xét ở khía cạnh đóng góp vào tốc độ tăng trưởng 
GDP, tốc độ tăng trưởng của khu vực KTNNN 
trong GDP cao hơn tốc độ tăng trưởng chung của 
nền kinh tế trong giai đoạn 2010- 2012. Tuy nhiên, 
tốc độ này thấp hơn mức tăng trưởng chung trong 
giai đoạn 2013- 2017.

- Đóng góp cho NSNN: Khu vực KTNNN 
chiếm tỷ trọng ngày càng tăng trong giai đoạn từ 

HÌNH 1: SỐ LƯỢNG DOANH NGHIỆP ĐANG HOẠT ĐỘNG  
VÀ TỶ TRỌNG THEO THÀNH PHẦN KINH TẾ

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2018)
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trong giai đoạn 2010- 2017 dao động trong khoảng 
1,83- 2,3 lần, thấp hơn mức trung bình của toàn bộ 
khu vực DN (bằng khoảng từ 54,4% - 74% so với 
khu vực DNNN và khoảng 108% - 148% khu vực 
DN có vốn đầu tư nước ngoài). Tỷ lệ nợ trên vốn 
chủ sở hữu của DN khu vực tư nhân duy trì mức 
ổn định trong giai đoạn 2010 - 2015 và có xu hướng 
tăng trong 2 năm (2016 và 2017).

- Hoạt động kinh doanh của KTTN, đặc biệt là 
khu vực DN tư nhân có cải thiện đáng kể. Tỷ suất 
lợi nhuận trên tài sản của khu vực tư nhân trong 
giai đoạn 2011- 2017 dao động từ 0,86- 1,86%, trong 
khi đó, tỷ suất lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của 
khu vực này trong cùng giai đoạn dao động ở mức 
2,63% - 5,5%.

- Về năng suất lao động, thu nhập của người lao 
động: Mặc dù, năng suất của khu vực DN tư nhân 
xét ở thước đo doanh thu bình quân một lao động 
là thấp nhất, song nếu xét năng suất lao động theo 
thước đo giá trị gia tăng bình quân một lao động tạo 
ra trong một năm, khu vực DN tư nhân có mức năng 
suất cao nhất từ năm 2014 và cho thấy xu hướng tăng 
liên tục trong cả giai đoạn 2010- 2017. Trong khi đó, 
năng suất của khu vực DN có vốn đầu tư nước ngoài 
có xu hướng giảm trong giai đoạn 2010- 2016. Khu 
vực kinh tế cá thể có mức năng suất lao động thấp 
nhất trong cả ba khu vực và có xu hướng tăng trong 
giai đoạn 2010- 2016. Thu nhập bình quân lao động 
khu vực DN tư nhân thấp nhất trong 3 khu vực, ở 
mức từ 3,4 – 7,4 triệu đồng/người/tháng trong giai 
đoạn 2010- 2017, bằng khoảng 49%- 65,5% so với lao 
động trong khu vực DNNN và 73%- 83% so với lao 
động trong DN thuộc khu vực có vốn đầu tư nước 
ngoài. Tuy nhiên, nếu xét về tốc độ tăng trưởng thu 
nhập bình quân thì lao động khu vực DN ngoài nhà 
nước có mức tăng trưởng bình quân giai đoạn 2011- 
2017 cao nhất, đạt tỷ lệ 16,5% so với mức 16,1% của 

khu vực DN có vốn đầu tư nước ngoài và 11,7% của 
khu vực DNNN. 

Nhìn chung, kể từ khi Nghị quyết số 10-NQ/
TW của Hội nghị Trung ương 5 (khóa XII) được 
ban hành, Chính phủ và các bộ, ngành đã nỗ lực 
vào cuộc để thực hiện mục tiêu mang đến sự 
bứt phá toàn diện cho khu vực KTTN. Bên cạnh 
những kết quả đạt được, phát triển KTTN vẫn còn 
tồn tại nhiều khó khăn và thách thức, cụ thể như:

- Đóng góp của KTTN vào tăng trưởng kinh tế 
chưa tương xứng với tiềm năng và kỳ vọng. Tỷ 
trọng của KTTN trong GDP ít thay đổi trong 10 năm 
qua. Mục tiêu đóng góp khoảng 50% GDP vào năm 
2020 gặp nhiều thách thức.

- Quy mô bình quân các đơn vị KTTN trong nước 
còn nhỏ, chủ yếu là kinh tế cá thể đóng góp tới 30% 
GDP, các DN tư nhân chỉ đóng góp khoảng 9% GDP. 

- Năng suất lao động xã hội của khu vực KTTN 
thấp hơn mức bình quân của nền kinh tế.

- Năng lực tài chính, trình độ công nghệ và hiệu 
quả kinh doanh của KTTN chưa cao; chất lượng 
sản phẩm và sức cạnh tranh chưa nổi bật; khả năng 
tham gia chuỗi giá trị và mạng sản xuất khu vực và 
toàn cầu còn hạn chế, chủ yếu tập trung ở các công 
đoạn có giá trị gia tăng thấp. 

Những kỳ vọng mới

Tiếp tục khẳng định vị trí, vai trò của KTTN trong 
nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, một số 
mục tiêu tiếp tục đặt ra đối với phát triển khu vực 
kinh tế ở nước ta trong thời gian tới như sau:

- Phấn đấu đến năm 2025 có ít nhất 1,5 triệu DN 
và năm 2030 là khoảng 2 triệu DN hoạt động có 
hiệu quả.

- Tốc độ tăng trưởng của KTTN cao hơn tốc độ 
tăng trưởng chung của nền kinh tế. Đến năm 2025, 
tỷ trọng đóng góp của khu vực KTTN vào GDP 

 HÌNH 2: TÌNH HÌNH ĐĂNG KÝ KINH DOANH, NGỪNG HOẠT ĐỘNG, 
QUAY LẠI HOẠT ĐỘNG CỦA DOANH NGHIỆP GIAI ĐOẠN 2010-2018

Nguồn: dangkykinhdoanh.gov.vn

HÌNH 3: TỶ TRỌNG GDP PHÂN THEO THÀNH PHẦN KINH TẾ 
GIAI ĐOẠN 2010 - 2018 (%)

Nguồn: Tính toán từ Niên giám Thống kê
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Hỗ trợ DN nhỏ và vừa và các văn bản hướng dẫn 
thi hành, đặc biệt cần tiếp tục thực hiện quyết liệt 
các Nghị quyết số 35/NQ-CP, Nghị quyết về cải 
thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực 
cạnh tranh của DN; Nghị quyết về cắt giảm chi phí 
cho DN (số 139/NQ-CP ngày 09/11/2018 của Chính 
phủ); Rà soát cắt giảm tối đa các thủ tục hành 
chính, điều kiện đầu tư kinh doanh nhằm đảm bảo 
duy trì niềm tin và tăng cường đầu tư kinh doanh 
bền vững.

Thứ hai, thúc đẩy khởi nghiệp, chú trọng khởi 
nghiệp sáng tạo trong một số ngành có lợi thế và 
tiềm năng; tạo môi trường kinh doanh bình đẳng 
giữa mô hình kinh doanh mới và kinh tế truyền 
thống theo hướng rà soát, bãi bỏ các quy định về 
điều kiện kinh doanh không phù hợp với lĩnh vực 
kinh doanh truyền thống; xây dựng khung thể chế 
thí điểm cho mô hình kinh doanh mới trong một số 
lĩnh vực có tiềm năng rủi ro cao.

Thứ ba, tăng cường hiệu quả triển khai Chính 
phủ điện tử, cơ chế một cửa quốc gia; khuyến khích 
DN ứng dụng khoa học công nghệ, khai thác cơ hội 
của cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0.

Thứ tư, nghiên cứu để có quy định, chính sách 
khuyến khích, hỗ trợ KTTN tham gia vào hợp tác 
phát triển, đặc biệt là tham gia vào các dự án đầu 
tư công; nhanh chóng ban hành Luật Đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư và các văn bản hướng 
dẫn thi hành. 
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khoảng 55%, đến năm 2030 khoảng 60 - 65%.
- Bình quân trong giai đoạn 2020- 2025, năng suất 

lao động tăng khoảng 4 - 5%/năm. Đến năm 2030, 
trình độ công nghệ, chất lượng nguồn nhân lực, 
năng lực cạnh tranh của DN và tỷ lệ tham gia mạng 
sản xuất và chuỗi giá trị khu vực và toàn cầu được 
nâng lên ngang bằng với các nước dẫn đầu trong 
khối ASEAN (ASEAN-4).

- Trong giai đoạn 2021- 2030, DN tư nhân có mức 
tăng trưởng bình quân số lao động khoảng 6- 8%; 
tăng trưởng bình quân thu nhập của người lao động 
đạt khoảng 25-30% và tăng trưởng bình quân mức 
đóng góp vào NSNN đạt khoảng 25%/năm. 

Để đạt được những mục tiêu trên, thời gian tới 
cần tập trung triển khai đồng bộ các giải pháp sau:

Thứ nhất, tiếp tục triển khai có hiệu quả các 
nhiệm vụ giải pháp về phát triển KTTN đã đặt ra 
tại Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 3/6/2017 của Hội 
nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
(khoá XII) về phát triển KTTN trở thành một động 
lực của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN và 
các quy định và văn bản chính sách cụ thể hóa Nghị 
quyết này. Cụ thể:

- Tiếp tục đẩy mạnh cải cách thể chế, đặc biệt là 
hoàn thiện khung pháp luật, chính sách về thành 
lập, tổ chức và hoạt động của các tổ chức kinh 
doanh, đặc biệt là các DN thông qua sửa đổi, bổ 
sung các văn bản pháp luật như: Luật DN (sửa đổi), 
Luật Đầu tư (sửa đổi), Luật Quản lý thuế, Bộ luật 
Lao động (sửa đổi), Luật Đất đai (sửa đổi)... và các 
văn bản hướng dẫn thi hành để đảm bảo tính đồng 
bộ, cụ thể và minh bạch; có tính khả thi cao và dễ 
thực hiện.

- Triển khai có hiệu quả các quy định của Luật 

Phấn đấu đến năm 2025, Việt Nam 
có ít nhất 1,5 triệu doanh nghiệp và 

năm 2030 khoảng 2 triệu doanh nghiệp hoạt động 
có hiệu quả. Tốc độ tăng trưởng của kinh tế tư nhân 
cao hơn tốc độ tăng trưởng chung của nền kinh tế. 
Đến năm 2025, tỷ trọng đóng góp của khu vực kinh 
tế  tư nhân vào GDP khoảng 55%, đến năm 2030 
khoảng 60 - 65%. Giai đoạn 2021 - 2030, doanh 
nghiệp của khu vực tư nhân có mức tăng trưởng 
bình quân thu nhập của người lao động đạt khoảng 
25-30%, tăng trưởng bình quân mức đóng góp vào 
ngân sách nhà nước đạt khoảng 25%/năm. 


