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G Viét Nam, hién nay chwa c6 nghién citu chinh thitc ndo ddnh gid duoc quy mé lao dong tai khu virc
kinh t€ phi chinh thiic, nhung néu nhin vio co ciu lao déng cé thé thdy, quy mé lao déng trong khu vuc
kinh té nay la khéng nhé. Bai viét nghién citu quy mé lao déng cia khu vuc kinh té phi chinh thiic tai
Viét Nam va dua ra khuyén nghi gitip qudn Iy va xdc dinh diing vai tro ciing nhu quy mé lao déng cia

khu vurc kinh té nay.
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Currently in Vietnam, there are no formal
studies that assess the scale of labor in
the informal economic sector. However, if
looking at the labor structure, we can see the
large size of labor in this economic sector.
The paper studies the scale of the informal
economic sector in Vietnam and proposes
recommendations to help authorities
manage and identify the role and size of
labor in this sector.
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Po luong quy mé lao dong
tai khu vuc kinh té phi chinh thiic & Viét Nam

O Viét Nam hién nay chua c¢6 nghién cttu chinh
thitc nao danh gia duwoc quy md lao dong tai khu
vuc kinh t€ phi chinh thic, nhung néu nhin vao co
cdu lao ddng co thé thdy, quy mo lao ddng trong
khu vuee kinh t€ nay la khong nho.

Nghién ctru giai doan 2010-2017 cho thdy, lao
dong thudc nhom “ty lam” hodc “lao dong gia
dinh” chiém ty trong twong ddi cao. Cu thé, trong
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tong s 53,7 triéu nguoi c6 viéc lam nam 2017, cd
dén 59,8% khong thudc nhom lam cong an luwong
tai khu vuc nha nudc, doanh nghiép tu nhan hoac
khu vuce c6 von dau tue nude ngoai (FDI). Nhu vay,
gan 60% lao dong trén thi truong hién nay dang
hoat dong tai cac khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh
dudi dang ca thé c6 dang ky kinh doanh va dong
gop tbéi gan 30% GDP hodc cac hoat dong kinh té
phi chinh thitc. Trong d6, chiém ty trong cao nhat
la nhém lao dong tu lam, chiém gan 40% co cdu
lao ddng (nam 2017). Ho la chu thé tiém nang dé
tham gia vao thanh t6 hoat dong kinh t& phi chinh
thirc, hoat dong ngam hoac bat hop phap. Nhom
lao dong gia dinh chiém gan 17% s6 lao dong la
thanh phéan chinh trong hoat dong tw san xuat, tu
tiéu cua ho gia dinh hodc theo cac hoat dong phi
chinh thitc. Nhin chung, lao dong thudéc nhém tue
lam va ho gia dinh la nhitng chu thé tiém nang cua
khu vuc kinh t€ phi chinh thtec.

Theo sd liéu ctia Tong cuc Thong ké, quy mo lao
ddéng cua khu vuec kinh t€ phi chinh thitc hién nay
0 Viét Nam, khoang hon 18 triéu nguoi. Nhirng
nganh c6 ty 1é lao dong phi chinh thirc cao nhat la:
Lam thué trong cac ho gia dinh (99%), xay dung
(hon 90%), dich vu luu tra va an udng (80%), hoat
dong dich vu khac (83%). Pac diém lao dong khu
vuc nay la c6 viéc lam khong 6n dinh, khong hop
dong lao dong, thu nhap thap, thoi gian lam viéc
dai, khong déng bao hiém xa hoi, bao hiém vy té,
khong chi tra cac ch€ dd phu cép va cac khoan phuc
loi xa hoi khac cho nguoi lao dong. Doi tuong lao
dodng cua khu vuc kinh t€ c6 ty 1€ qua dao tao kha
thap (14,8%), thap hon mtc chung cua lao dong
c6 viéc lam trong nén kinh té& (5,7%), cha yéu tap



trung vao ho kinh doanh, ho gia dinh vira san xudt
vlra ban lé san pham tai nhiéu dia diém khu vuc
dan cu, xe 6m, kinh doanh quén céc, via he, ban
hang online...

Theo danh gia cta cdc chuyén gia, hoat
dong cua khu vuc kinh t€ phi chinh thtc tai
Viét Nam tham dung kha nhiéu lao dong, cac
nguyén nhan sau:

Thir nhadt, ty trong lao dong tai nong thon cao,
chiém khoang 68% s luong viéc lam (nam 2018)
nhung chu yéu tap trung ¢ cac hd kinh doanh nho
1é, tw san xult - tu tiéu thu...

Thit hai, ty trong lao dong thudc nhém “tu
lam” cao va c6 xu hudng tap trung vé nhom hoat
ddng kinh t€ phi chinh thttc do nhiéu han ché vé
ky nang, trinh d¢ ti€p thu cong nghé va kha nang
tich liy von. Tuy nhién, cung voi sy phat trién cua
Cong nghé 4.0, dong von FDI ¢6 xu hudng dau tu
ngay cang lén vao linh virc gido duc, nghién cttu
va phat trién san pham. Song song v6i do6, ty trong
luc lwgng lao dong nhém tw san xudt cd xu hudng
giam qua c4c nam.

Két qua buéc dau vé do luong quy mé lao déng
khu vuc kinh té phi chinh thuc tai Viét Nam

Thong ké vé tinh hinh viéc lam phi chinh thuc
tai Viét Nam hién nay, Vién Nghién cttu Kinh t€
va Chinh sach (VEPR) cho biét, ca nuwdc hién co
khoang 4,9 triéu ho kinh doanh céd thé (khoang
60% nam trong khu vuc phi chinh thiic), st dung
khoang 8,2 triéu lao dong. Cac ho kinh doanh nay
chu yéu hoat dong trong linh vuc thwong mai dich
vu (80%) va rat han ché vé mdt quy mo lao dong
(1,7 lao ddng/co sd), von (doanh thu xap xi 500
triéu dong/nam) va cong nghé. Theo VEPR, xét
vé yéu t6 vi mo, diéu nay la do trién vong kinh
t& khong sang sua khién cac doanh nghiép chinh
thite, dac biét la doanh nghiép nho va vita giam
b6t 1gi ich cho lao dong nhu bao hiém xa hoi hoac
tranh giao két hop dong lao dong theo yéu cau cua
luat phap. Do d6, nguwoi lao dong khé tim dwoc
viéc lam hodc duy tri viéc lam chinh thue, két qua
la da s6 lao dong c6 viéc lam phi chinh thttc, chiém
khoang 57,2%.

Khao sat vé khu vuc kinh t€ phi chinh thic cua
Tong cuc Thong ké nam 2016 cho thdy, ty 1é lao dong
phi chinh thitc 1a kha cao, chiém 57,2% (khong tinh
lao déng trong cac ho san xudt ndng - 1am nghiép,
thuy san khong c6 dang ky kinh doanh). Khoang
60% lao dong phi chinh thttc tap trung ¢ khu vuc
ndng thon, noi c6 nhiéu lang nghé truyén théng va
cac ho kinh doanh ca thé phi nong nghiép, cac to
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hop tac. Mot trong nhitng bat cap cta lao dong phi
chinh thtc 1a ty 1é qua dao tao kha thap (14,8%),
thap hon muc chung ctia lao dong c6 viéc lam cua
toan bo nén kinh t€ 5,7% va thdp hon so véi lao
dong chinh thttc 17,4%.

Trong s6 lao dong phi nong nghiép, lao dong
c6 viéc lam phi chinh thic chiém dén 71,9%. Ddc
diém khac dang luu y 1a, 43,9% lao ddng phi chinh
thirc duoc x€p vao nhém lao déng cé viéc lam dé bi
ton thwong (trong d6 32,1% la lao dong tu lam va
11,8% la lao dong gia dinh khong duoc tra lwong).
Véi lao dong chinh thitc, chi 14% x€p vao nhom
nay. Tién lwong binh quan thang cta lao dong phi
chinh thitc thdp hon ctia lao dong chinh thirc. Tién
lwong binh quan cua nhom lao dong chinh thtic
vao khoang 6,7 triéu dong/thang, tién lwong binh
quan ctia nhém lao ddng phi chinh thtic chi bang
hon mot nira con s6 d6 (4,4 triéu dong/thang).

Trong s6 21 nganh kinh t&€ duoc Tong cuc Thong
ké khao sat, cé 4 nganh c6 ty 1é lao dong phi chinh
thitc cao nhét, d6 la: Lam thué trong cac ho gia
dinh (gan 99%), xay dung (hon 90%), dich vu luu
tra va an udng (hon 80%), hoat déng dich vu khac
(trén 83%). Ddc biét, lao ddng phi chinh thitc c6 ca
trong khu virc chinh thirc. Nam 2016, trong khu virc
chinh thttc c6 dén 35,7% tong so lao dong phi chinh
thirc dang lam viéc, cu thé, trong téng s6 16.139,1
nghin nguwoi lam cdng an lwong, c6 khoang 1/3 la
lao dong phi chinh thttc.

Mac du, ty trong lao dong phi chinh thitc 6 Viét
Nam da giam, tir 58,8% nam 2014, xudng 58,3%
nam 2015 va 57,2% nam 2016 nhung quy mo lao
dong khu vire nay van ¢ chiéu hudng tiép tuc tang
lén. Nam 2016, tong s6 lao dong phi chinh thitc 6
Viét Nam la hon 18,01 triéu ngwoi, tang 2,8% so voi
nam 2015, trong d6, nit chiém hon 7,8 triéu nguoi,
twong duwong 43,56%.

Ciang nhu cac qudc gia trén thé gidi, viéc nhan

HINH 1: CO CAU LUC LUGNG LAO PONG PHAN
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dién quy mo lao dong tham gia vao hoat dong
kinh t€ phi chinh thtc tai Viét Nam gdp kha nhiéu
vuéng méc, boi do cac nguyén nhan sau:

Thit nhdt, ranh gidi gitta hoat dong kinh té€ ngam
va hoat dong kinh t€ bat hop phap khoéng duoc
nhan dinh rd rang. Nhitng hoat dong san xuat
khong tuan thua cac tiéu chuan lao dong t6i thiéu,
hodc tron thué dwoc coi la bat hop phap va bi cdu
thanh t0i pham hinh su theo phap luat Viét Nam.

Thir hai, viéc xac dinh hoat dong kinh té bat hop
phép theo khung Hé thong tai khoan qudc gia 2008
duoc cho la da boé qua cac khoan chuyén giao thu
nhdp bat hop phap hoac khong tu nguyén nhu rira
tién, cudp bdc cta cai... (Adair, 2018).

Thit ba, qua trinh cu thé héa nhom kinh t€ tw san
xudt va tu tiéu cuia h gia dinh da bo qua viéc trao
ddi hang hda va cac hoat dong twong tu.

Nghién cttu ciing cho thdy, néu Viét Nam khong
cu thé muc dich dwa quy mo khu vuec kinh t&€ chwa
dugc quan sat vao GDP, thi nguy co “mat” sé nhiéu
hon “dwoc”, boi vi:

Thir nhdt, viéc tinh toan va do lwong quy md
khu vyec kinh t&€ chuwa dwgc quan sat vao GDP véi
muc d0 sai s& nhét dinh, do cac wdc luong gian tiép
co6 thé day quy mo nén kinh t&€ vuot xa miec do thuee
t€. Diéu nay trudc hét anh huwong dén viéc tinh toan
mot sO chi tiéu vi md quan trong nhu ng cong, boi
chi ngan sach... Hién nay, ty 1€ no cong cua Viét
Nam trén GDP da dat 61,4% (nam 2018), mtc tran
Qudc hoi ddt ra la 65%. Vay nén, viéc thém ty trong
khu vuc kinh t€ chua duoc quan sat vao GDP chic
chan sé néi long rang budc vé ng cong, ting quy
mo no cong thuc t& trong khi thu ngan sach nha
nudce con nhiéu khé khan, thach thie.

Thir hai, tang tredng kinh t€ Viét Nam c6 nguy
co cham lai vé mat sO liéu néu khu vuc kinh té
chwra dwoc quan sat duoc phan anh trong GDP, anh
huwéng 16n dén vi thé cua Viét Nam trén truong
quoc té. Viét Nam dang trong qua trinh cai cach,
minh bach hoda thé ché, chinh thitc hda cac hoat
dong kinh t€ chwa chinh thiic, vay nén quy md cua
khu vuce kinh t&€ chua duoc quan sat sé theo van
ddng tat yéu cuia nén kinh t€ ma thu hep lai. Vi thé,
néu tinh toan khu vuc kinh t&€ chwa duoc quan sat
vao GDP tt nam 2020 thi sy thu hep ctia khu vuc
kinh t& phi chinh thttc cling sé duwoc phan anh vao
GDP, tiém an nguy co suy giam tang trudng trong
cac thoi ky sau.

Tuy nhién, viéc wéc lugng khu vuc kinh t€&
chua duoc quan sat la rat can thiét véi nén kinh
té. Do d6, néu thuc hién dang nhu 3 muc dich
dwoc néu ra trong Bé an Thong ké hoat dong
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HINH 2: CO CAU LAO DONG TAI CAC KHU VUC KINH TE
GIAI DOAN 2010 - 2018 (%)

Ngudn: Tong cuc Thong ké (2019)

khu vuc kinh té€ chua dugc quan sat cua Tong
cuc Thong k&, gom: (i) Danh gia quy md kinh té,
(ii) Hoan thién nghiép vu thong ké va (iii) Hoan
thién hé thong phéap luat, co ché, nang cao hiéu
qua nha nudc, thi viéc wdc lwong chinh xac khu
vuc kinh té chua dugc quan sat sé c6 y nghia 16n
d6i voi nén kinh té€. Day sé l1a co so thuc hién
chinh thttc hoa cac khu vuc phi chinh thitc, hoat
dong tu san - tw tiéu cua nguoi dan va nhan dién
nhitng thiéu sét trong qua trinh thong ké nham
cai thién hanh lang phap ly cho moi thanh phan
tham gia vao nén kinh té.

Bén canh d¢, viéc wdc luong khu vuc kinh t&
phi chinh thtc va cac thanh t6 sé déng vai tro
quan trong trong tai cdu tric ngudn thu thué.
Néu nhin vao co cdu GDP va ty trong thu thué
tir san xudt, kinh doanh, ganh nang thué dang
duwoc de nang lén nhém doanh nghiép tw nhan,
nhém tao ra 8,64% trong GDP (nam 2017) nhung
doéng gop téi 30,58% vao ngudn thu tir thué. Ap
Iiec tt nhom doanh nghiép FDI cting khong nhe
hon, dong gop 19,63% vao GDP nhung dong gop
33,94% vao thu thué ttr san xudt kinh doanh,
trong khi nhom kinh t€ phi chinh thitc quan sat
dugc tao nén hon 30% GDP nhung chi dong gop
khoang 1% vao ngu6n thué thu duoc. Néu wdc
lwong dugc quy moé khu vuc kinh té€ phi chinh
thtec, cuing véi chinh thitc héa khu vuc phi chinh
thitc va tu san xudt - ty tiéu dung, kinh t€ ngam,
nguodn thu ttr thué€ sé tang lén, 4p lwc thué trén
nhém doanh nghiép tw nhan va FDI giam dang
ké. Day la chuyén bién tich cwc d€ khuyén khich
hoat dong ctaa khu vuc kinh té& chinh thtc, tang
von dau tu toan xa hoi.

Pé xuat vé chinh sach
Viéc nhan dién, do lvong cac hoat dong kinh t&

chua duoc quan sat la viéc can thiét dé€ ra soat quy
md cua luc lwong lao ddng trong nén kinh t€. Tuy



nhién bai toan dat ra 1a Chinh phti nén ddi x& nhu
thé nao véi luc lwong lao dong 16n dang hoat dong
trong khu vuc kinh t&€ phi chinh thic nhung chua
dugc chinh thiec hoa va thyc hién nghia vu thué.
Nham khoi nguén luc lao dong trong khu viee kinh
t&€ phi chinh thtc, thoi gian t6i can tap trung mot
s6 ndi dung sau:

Thir nhdt, d€ c6 thé thdng ké va quan ly lao
dong hoat dong tai khu vuc kinh t&€ phi chinh
thire, trude tién can xay dung hanh lang phap ly
dé thuc ddy hoat dong dang ky kinh doanh ctua
cac co sé c6 quy mo nho 1é va hoat dong kinh t€
bi bo sot. Cung véi d6, Nha nude can thanh lap
cac co quan chttc ndng thuc hién ra soat toan bd
lai hoat dong kinh t& nho phat sinh theo tirng khu
vuec dia ly bén canh co quan thué. Viéc chinh thtc
héa cac hoat dong thudéc nhém nay nhdm muc
dich truy thu thué sé rat kho khan do cac chu thé
kinh t&€ khong mudn chuyén nhwong mdt phan
loi nhuan d€ thuc hién nghia vu thué. Tuy nhién,
d€ thu hut dugc sy tu nguyén tham gia cta cac
ca nhan, can phai dam bao moi quyén loi chinh
dang cho nguoi lao dong nhu: Bao hiém y t€, xa
hoi, dam bao an toan lao dong...

Khao sat vé khu vuc kinh té phi chinh thiic caa
Téng cuc Théng ké ndm 2016 cho thiy, ty I1é lao
déng phi chinh thic la kha cao, chiém 57,2%
(khéng tinh lao déng trong cac hé san xuat
noéng - lam nghiép, thiy san khéng c6 dang ky
kinh doanh). Khodng 60% lao dong phi chinh
thuic tap trung & khu vuc néng thon, noi c6
nhiéu lang nghé truyén théng va cac hé kinh
doanh ca thé phi néng nghiép, cac té hop tac.

Thi hai, viéc thong ké truc tiép tai cac khu vuc
phi chinh thttc, khu vye tw san xudt - tu tiéu ho
gia dinh va khu vuc kinh t&€ bi bo sét nén dwoc
thuc hién dua trén co s¢ lao ddng va ngudn thu cua
ho hoac gé'm véi cac bo diéu tra vé mirc song dan
cu, vi du nhu B dit liéu diéu tra mtec song ho gia
dinh duoc thuc hién 02 nam mot lan boi Tong cuc
Thong ké. Biéu nay trudc hét dam bao khong bo
sot bat ky mot lao dong nao dang hoat dong trén
thi truong, wdc luong kha nang thuc té dua trén
nguon thu — chi ho gia dinh.

Thit ba, song hanh véi qua trinh thong ké khu
vuc kinh t€ phi chinh thttc, can xay dung hanh
lang phap ly d€ chinh thitc héa mdt khu viec kinh
t&€ chua quan sat duwgc nhu hoat dong kinh té phi
chinh thitc, hoat dong tw san xuat — ty tiéu dung
cta ho gia dinh, cling nhw ra soat dé triét tiéu hoat
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dong kinh té€ ngam, yéu cau cac hoat dong san xuat
kinh doanh c6 hiéu qua thyc hién nghia vu thué,
dam bao cac tiéu chuan lao ddng, trach nhiém voi
nguoi lao dong va xa hoi. Pay la co s¢ d€ mo rong
co sO thué, chdng that thu, dong thoi, cing gop
phén cai thién moi truong kinh doanh minh bach
va hiéu qua nham tham gia vao cac Hiép dinh
thwong mai tu do thé hé mai.

Thir tw, can khuyén khich hoat dong dang ky
kinh doanh va yéu cau cac ca thé thyc hién nhu
mot nghia vu khi tham gia san xudt kinh doanh
& bat ky quy mo va hinh thitc nao. D€ thuc hién
duoc diéu nay, co quan thué€ can ra soat lai toan
bd hoat dong kinh t€ nho phat sinh trong titng khu
vuc dia ly, bat ké tai thoi diém ra soat ho c6 du
diéu kién dé thuc hién nghia vu thué hay khong.
Viéc lam nay mang lai loi ich thuc tién dau tién cho
nhing nguoi lao dong, ho c6 thé duoc lao dong
trong diéu kién tiéu chuan va duwgc bao dam quyén
loi ctia minh.

Thit ndm, nghién ctu dé€ hoan thién cac quy
dinh phép luat va trdch nhiém hanh chinh hoat
dong cuia khu vuc kinh té phi chinh thitc d6i voi
cac nhom doi twong sau: kinh té€ tu san, tu tiéu
ma da s0 la cdc ho ndng dan ¢ ndng thon, dua
ra cac mat hang tiéu thu nho 1é tai cac khu cho,
hang tiéu tha cong nghiép nho 1¢, cac san pham
thuoc dién x6a ddi giam ngheo. Cac nhém san
pham nay cé ddc di€ém la nho 1¢, khong 6n dinh,
khong du diéu kién dang ky kinh doanh; Hoat
dong kinh doanh nho lé ctia cdc hd kinh doanh
c6 dia diém cd dinh nhu hang nwéc via he, ban
hang rong; Lao dong nong nhan c6 tinh thoi vu:
Lao dong xay dung, xe om...
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