@ QUAN LY, CHONG THAT THU THUE KHU VUC KINH TE PHI CHINH THUC

PHUGNG PHAP PHAN LOAI, DOLUONG
QUY MO KHU VUC KINH TE PHI CHINH THUC

PO THIEN ANH TUAN, NGUYEN THAI HOA

Mdc dir ¢6 vai tro quan trong & hdu hét cdc quéc gia trong viéc tao viéc lam, cdi thién thu nhdp,
xoa doi gidm nghéo, tuy nhién song hanh ciing véi d6, nén kinh té phi chinh thic ciing con nhiéu
vén dé ton tai khi qudn Iy va kiém sodt thiéu chat ché, dan dén lam thdt thu nguén ngdn sdch nha
nu'éc, canh tranh khéng cong béng vai khu vire kinh té chinh thiic... Do d, viéc ddnh gid co sé tén
tai ciing nhu nhiing tdc dong cia nén kinh té phi chinh thirc la hét sic can thiét, tir d6 cé nhiing
ham y vé chinh sdch gitp Viét Nam qudn Iy hiéu qud khu vuc kinh té nay.
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METHODS TO CLASSIFY, MEASURE THE SCALE
OF THE INFORMAL ECONOMIC SECTOR

Do Thien Anh Tuan, Nguyen Thai Hoa

In most countries, informal economic
sector plays an important role in job
creation, income improvement, and
poverty reduction; however this sector
also has plenty of problems with lack of
management and control activities, leading
to the loss of the state budget, unfair
competition with the official economic
sector... Therefore, the assessment of its
existence and impacts of the informal
economy is essential and to suggest policy
implications to help Vietnam effectively
manages this economic sector.
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Kinh té phi chinh thiic va nhiing tac déng
Yéu té tiéu cuc
Thit thodt thué'tiém ning: Nghién ctru ctia Ngan
hang Thé gii 2011 vé cac yéu t6 anh huong dén
viéc khong tuan thu va that thoat nguon thu chi
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ra rang, bén canh cc yéu t& mang tinh chti quan
(chinh sach thué, nang luc ctia co quan thué, chi
phi tuan thu), cac yéu t6 khach quan (nhu tham
nhing hay quy mo nén kinh t€ phi chinh thtec)
cling co tac dong dang k&€ dén nguodn thu thué cua
mot quoc gia.

Tham nhiing va nén kinh t& phi chinh thuc la 2
yéu td ¢6 tac ddng nhét dinh trong viéc giam co s
chiu thué, lam that thoat nguén thu ngan sach nha
nudc (NSNN). Vé van dé nay, cac chuyén gia nhan
dinh, nén kinh t& phi chinh thic ¢ lién quan dén
viéc tron va tranh thu€, boi moi hoat dong kinh té
khu vuce nay thuong khong duoc thong ké va khai
bdo day du. Do do, ty 1é thét thoat thué tir khu vuec
kinh t€ phi chinh thtic 1a twong ddi cao. Nghién ctru
cua Schneider (2002) vé su phat trién cua khu vuc
kinh t& phi chinh thitc cling két luan rang, su tang
1én vé quy md & nén kinh t& phi chinh thitc s& dan
dén su sut giam chi tiéu cua Chinh phu, kéo theo d6
la giam sut vé chat lvong va s6 luong cua cac tién ich
va dich vu cdng cong. Nguy hai hon, né c6 thé dan
dén tinh trang tham hut ngan sach qudc gia, lam x6i
mon niém tin ctia khu viee kinh té€ chinh thic.

S suy giam vé so lwong va chat lwong hang hoa,
dich vu cong cfng: Nén kinh t€ phi chinh thic khong
nhitng lam giam ngu6n thu NSNN ma con lam cho
chat luong cung cap hang hoa va dich vu cong cong
bi giam sut. D& bu dap cho sy that thoat nay, Chinh
phu sé diéu chinh co ché, chinh sach d€ tang thué
sudt o khu vuee nén kinh t& chinh thic. Thuc tién
cho thdy, thué suét cao sé di kem voi su suy giam
chat luong hang hoda va dich vu cong cong, diéu
nay sé€ khuyén khich cac ca nhan va doanh nghiép



tham gia vao nén kinh t&€ phi chinh thic. Ct nhu
thé nd tao thanh mot vong xoay di xuéng - mot
“vong ludn quan”, tdc dong tiéu cuc 1én tong thé
nén kinh t€ (Loayza 1997, Schneider & Enste 2002,
Johnson & Kaufman1998).

Giam tinh hiéu qua trong cdc quyét dinh chinh sich
va phin b6 ngudn lirc: Cac hoat ddng trong nén kinh
t€ phi chinh thic thuong khé theo doéi va khong
duoc thong ké, quan ly mot cach day du boi cac co
quan nha nudc. Tiéng ndi ctia ngwoi lao dong va
doanh nghiép trong khu viec phi chinh thttc it dwoc
nhac dén trong qua trinh hoach dinh chinh sach.
biéu nay khién cho cic quyét dinh chinh sach phan
nao kém hiéu qua. Chang han nhw cac chinh sach
vé thu€, that nghiép, an sinh - xa hoi... sé khong
dat duoc két qua nhu mong mudn hodc c6 thé dan
dén nhing ton that phac loi xa hoi, nhat la doi véi
nhitng qudc gia c¢6 nén kinh t€ phi chinh thuic 16n
(Mara 2011).

Twong tu, chinh sach tién té cling kém hiéu luc
va hiéu qua do mot phéan cua nén kinh té da bi dat
ra ngoai lé ctia nhitng thudc do. Nghién cttu cua
Eilat & Zinnes (2002) cho rang, chinh sach tién té
bi yéu di bdi cdc doanh nghiép hoat dong trong
khu vuc phi chinh thttc thwong khong giao dich
v6i hé thong ngan hang cling nhw thi truong von
chinh thttc. Hon nita, cac doanh nghiép hoat dong
trong khu vuc phi chinh thitc chu yéu la cac ho
gia dinh, kinh doanh ca thé véi quy moé nho 1é nén
cac hoat dong thuong mang tinh ngan han, khong
c6 sy dau tw 16n. Diéu nay dan téi tinh trang vira
khong tan dung dwoc loi thé kinh té, lam giam stic
canh tranh, vira gy lang phi trong viéc phan bd va
st dung nguon luc (Kaliberda & Kaufmamn 1996,
Feltenstein 2002).

Suy gidm tang trieéng va siec canh tranh ciia nén kinh
té’trong dai han: Cac nghién ctru cho thdy, lao dong
trong khu vuc phi chinh thttc thwong cé thu nhap
thap va thiéu 6n dinh, gio lam viéc dai va it tiép can
véi cac co hoi phat trién kj nang nghé nghiép. Cac
doanh nghiép hoat dong trong khu vuc phi chinh
thitc cting gap nhiéu kho khan trong tiép can dat
dai, von va cac nguon lue c6t yéu khac. Do vay, quy
mo cua cac doanh nghiép thuong nho va siéu nho,
thuong stt dung lao dong phd thong, ky nang thap.
Co hoi va dong co dé€ cai thién nang sudt, ap dung
khoa hoc cong nghé vao san xuét hay gia tang quy
mo la rat thip. RO rang, su gia tang ctia nén kinh
t€ phi chinh thttc sé c6 nhitng tdc dong nhat dinh
va kim ham su phat trién kinh t& cia mot qudc gia
trong dai han, lam suy giam nang sudt va kha nang
canh tranh cta toan bd nén kinh té.
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Cdc yéu té tich cuc

Gidi quyét vigc lam va cai thién thu nhdp cho nguwoi
lao djng: D&i véi nhitng qudc gia dang phat trién thi
nén kinh t€ phi chinh thttc la noi tao co hoi viéc lam
va gia tang thu nhap. Qua trinh d6 thi hda, cung voi
su gia tang dan s6 nhanh chéng & mét s6 qudc gia
da khién cho nén kinh té& chinh thitc khong c6 kha
nang hap thu hét luc luong lao dong, hoac khong
tao ra kip thoi cac co héi viéc lam mdi. Luc nay,
khu viee phi chinh thitc dong vai tro nhi mot kénh
quan trong d€ chuyén doi viéc lam tir khu vec nong
nghiép sang cong nghiép, gdp phan giai quyét lao
dong doi du trong kinh t&€ néng thon.

Hon nita, d€ dap ting nhu cau co ban cua cudc
song, nguoi lao dong phai tim ki€m cong viéc d€
c6 thu nhap va sy lya chon dau tién la tham gia
vao nén kinh t€ phi chinh thitc. Nguyén nhan la boi
cac hoat dong kinh t& phi chinh thitc thuong khéng
doi hoi cao vé trinh d6 va ky nang nguoi lao dong.
Ngoai ra, cac hoat dong trong nén kinh t€ phi chinh
thtrc thwong ndm ngoai sw chi phdi, kiém soét cta
hé thong luat phap va cac co quan quan ly nén cac
chi phi d€ gia nhap thi treong nay cling thuwong rat
thap so voi khu vuc chinh thie. Do vay, d6i véi
nhitng lao dong cé trinh do thap, thu nhap thap va
muon tim kiém viéc lam nhanh chéng thi nén kinh
t€ phi chinh thuc sé giup ho dat duoc diéu nay.

G6p phin vao tang trieong kinh té’chinh thirc trong
ngdn han: Nhiéu nghién ctru thue nghiém cting nhw
ly thuyét da khong dua ra dugc két luan thuyét
phuc va nhdt quan vé tac dong cua nén kinh t€ phi
chinh thttc l1én tang trudng cua nén kinh t€ chinh
thire. Mdc du xét vé dai han, nén kinh t&€ phi chinh
thitc c6 nhitng tadc dong tiéu cuc 1én tong thé nén
kinh t&, nhung trong ngan han, nhiéu nghién ctu
chi ra nhitng déng gop tich cuwc cua khu viee nay.
Schneider & Enste (2000) nhan thay rang, hon 66%
thu nhap ttr nén kinh t€ phi chinh thitc duoc chi
tiéu & nén kinh t€ chinh thirc, do vay no co tdc dong
tich cuc 1én tang trudng kinh t€. Mot nghién ctu
khac ctia Mara (2001) dwoc thyc hién & Pt va Ao
két luan rang, 2/3 gia tri san xuat gia ting duoc tao
ra trong nén kinh t€ phi chinh thic déng gop vao
nén kinh t€ chinh thitc. Néu khong c6 khu vy kinh
t€ phi chinh thiic, nhiéu linh vyce san xuat, dich vu,
phan phdi trong nén kinh t€ sé bi anh huwong. Cac
ho gia dinh, hay cac don vi kinh doanh nho 1é sé
mat di mot ngudn cung tng thwe pham, hang hoa
voi gia thanh ré va tién loi tir cdc ganh hang rong
va cac cho coc trén via he. Xét ¢ khia canh nay, ro
rang nén kinh t€ phi chinh thitc mang lai nhitng tac
dong tich cuc dén nén kinh té chinh thtec.
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Phuong phap phan loai, do luong
nguén luc kinh té phi chinh thiic & Viét Nam

Phuong phdp ludn

Nén kinh t€ phi chinh thitc ton tai nhitng hoat
dong kinh té€ khong dwoc khai bao hodc tham
chi khong thé quan sat dugc, do vay nhiéu nha
nghién cttu thira nhan rang, viéc wéc tinh quy
md nén kinh t€ phi chinh thtc chi la gian tiép va
rat kho chinh xac vé mat ky thuat. Nhin chung,
hién c¢6 3 cach tiép can pho bién duoc cong dong
nghién cttu st dung dé€ wdc tinh ngudn lwc nén
kinh t& phi chinh thte: (i) Cach ti€p can vi mo
(gdm diéu tra khao sat; kiém toan thué); (ii) Cach
tiép can gian tiép (gom phuong phap giao dich,
phuong phap cau tién, phuong phap tiéu thu dién
nang...); (iii) Cach ti€p can theo mo hinh (mé hinh
MIMIC). Nghién cttu nay st dung cach tiép can
theo m6 hinh MIMIC.

Frey & Weck-Hanneman (1984) la nhitng nha
nghién cttu da cé vai tro quan trong trong viéc phat
trién phuong phap MIMIC d€ wéc tinh quy mo6 nén
kinh t&€ phi chinh thitc & 17 nuwéc thudc T chic
Hop tac va Phat trién Kinh t€. Phuong phap nay
sau do dwoc cac tac gia khac st dung nhu Giles &
Tedds (2002) nghién cttu vé kinh t€ phi chinh thic
ctia Canada; Bajada & Schneider (2005) nghién cttu
cho Australia va Dell'Anno (2003) cho treong hop
cta Italia. Sau nay, m6 hinh MIMIC tr¢ thanh mot
trong nhitng cach tiép can hoan chinh nhat va phd
bién nhat hién nay trong cac nghién cttu vé nén
kinh t& phi chinh thtc.

Cau truc cia m6 hinh MIMIC goém 2 phan.
Phan dau la nén kinh t& phi chinh thic sé duoc
lién két véi cac chi bao quan sat dwoc (cac chi
b4o nay phan anh su thay d6i trong quy mod cua
nén kinh té€ phi chinh thitc) thong qua mo6 hinh
do leong. Phan th hai la m6 hinh phuong trinh

cdu truc giai thich m6i quan hé gitra nén kinh t&

phi chinh thttc véi cac bién nguyén nhan gay tac
dong 1én no.

Phwong phap MIMIC chi dwa ra mét wdc tinh
twong doi vé kich cd ctia nén kinh té phi chinh thitc
thong qua chi s6. Do vay, dé ¢ thé wdc tinh quy
mo ciing nhu xu hudéng cua khu vuc trén, can mot
budc chuyén doi tir chi s6 MIMIC sang con sd thuc
té. Duya trén cac nghién ctru trude day, can co cach
thiét 1ap mot diém chuan dwoc st dung phd bién
dé tién hanh qua trinh nay. Theo d¢, diém chuan
duwoc xac dinh dwa trén viéc lya chon gia tri cua
mot nam lam co so cho viéc quy ddi thong qua
cong thirc sau:
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Trong d6: 1, 1a quy md nén kinh té phi chinh
thtec dwgc chudn hoa; 1j; 1a chi s6 MIMIC tai thoi
diém t dugc wdc tinh theo phuwong trinh hoéi quy, 11,
la chi s6 MIMIC tai nam co s& dwoc wdc tinh theo
phuong trinh hoi quy va n; quy mo nén kinh té phi
chinh thitc @ nam co sé.

Két quad nghién ciru

Két qua wéc lwong md hinh MIMIC duoc trinh
bay o Bang 1.

Két qua kiém dinh cho thdy, m6 hinh phu hop va
thoa man cac diéu kién vé tinh bén viing ctia mo6 hinh
cau tric. Cac hé s6 wdc lugng déu c6 y nghia thong ké
O muc cao. Ttr két qua nay cho thdy mot wdc luong
tuong doi vé quy mo cua nén kinh t€ phi chinh thic.
Cu thé, quy m6 nén kinh t€ phi chinh thirc 6 Viét Nam
thay doi theo ting giai doan, thdp nhat khoang 15%
GDP (nam 2006) dén cao nhat gan 27% GDP (ndm
2015). Pac biét, quy mo nén kinh t€ phi chinh thic o
Viét Nam c6 xu hudng giam dan trong giai doan 1995-
2006, nhung ttr 2007-2015 lai c6 xu hwdng tang lén.
Diéu can luu y 1a ndm 2007 nén kinh t& Viét Nam bat
dau roi vao bat 6n va suy giam tang truong,.

Két ludn va ham y chinh sach

Két luén

Nghién cttu st dung phuwong phap moé hinh
MIMIC dé€ udc tinh quy moé nén kinh t€ phi chinh
thtec ctia Viét Nam va mot s6 qudc gia chau A. Két
qua nghién cttu cho thdy, quy mo nén kinh t€ phi
chinh thttc ctia Viét Nam vao nam 2015 dat khoang
27% GDP chinh thitc. Thuee t€, quy md nén kinh t&
phi chinh thitc ctia Viet Nam dang cé xu hudng tang
manh ké tir nam 2007 - 2008, day ciing 1a giai doan
Viét Nam buéc vao thoi ky bat &n kinh t&€ vi mo, véi
toc do tang treong binh quan nhanh hon so véi cac
nudc. Voi quy mo nén kinh t€ phi chinh thic nhu da
néu trén, wdc tinh s8 thué tiém nang bi that thu mdi
nam vao khoang 4,2% GDP trong giai doan 1995-
2015. Nam 2015, wdc tinh s6 that thu 1a khoang hon
5% GDP, twong dwong khoang 9,8 ty USD.

Nhin ¢ khia canh m6i quan hé gitta cac chi s6
nguyén nhan tac dong dén quy mod cua nén kinh t&
phi chinh thic cho thdy, ganh nang thu€, hé thong
luat phép, thé ché€ va nang luc quan tri nha nudc
cua chinh phu ¢6 tac dong rat 16n dén su gia tang
cua nén kinh t€ phi chinh thic. Méi quan hé gitra
cac bién s6 nay véi quy mo nén kinh t€ phi chinh



BANG 1: KET QUA HOI QUY CUA PHUONG TRINH MIMIC

TAI CHINH - Thdng 08/2019 @

ban hang rong, via he...) ma phai

Bién nguyén nhan

Bién chi bao

xudt phat ttr cac nguyén nhan

Ganh nang thud 0.12 (1.92)*

Hiéu qua cua chinh pha 2.85 (2.83)%*=*
dong

Tiéng néi va giai trinh -2.99(-4.63)***  Tang trrong GDP

-4.04 (-3.75)%*=*

-1.18(-2.19)**

-0.67 (-4.77)***

-1.13 (-2.24)**=*

Nha nuée phap quyén
Tham nhiing

Ty 1& thét nghiép

Thu nhép binh quan
diu ngudi

Ty 1& tir kinh doanh 0.04 (5.36)%*

T&c do tang traong tidn mat

Ty 1é tham gia luc lugng lao

T sau xa khién khu vuc phi chinh
i thitc ton tai. Theo do, dé€ co thé
khuyén khich cac cht thé tham
gia vao nén kinh t& chinh thtc,
Chinh phu nén tap trung vao
cac bién phap dai han nham tao
ra nhiing thay d6i mang tinh
nén tang nhu: (i) Cai thién hé

0,19 (3.79)***

Két qua kiém dinh sw phit hop

thong luat phap, trong do trong

RMSA (p-value) 0.086 (0.21)
x2/df (p-value) 2.54 (0.00)
Bac tu do =3
S quan sat 210

tam 1a cai cach hé thong thué,
giam chi phi tuan thu, cai thién
moi truong dau tw, kinh doanh;

Ghi chu: (*), (**) va (***) twong vng voi mirc y nghia 10%, 5% va 1%.

(i) Cai thién chat luong thé ché,

thire 1a nghich bién. Thué sudt trung binh cao, di
kem véi hé thdng cac quy dinh, phép luét cong
kénh va phuc tap, tinh trang tham nhing, thiéu
minh bach va trach nhiém giai trinh kém la nhitng
nguyén nhan chinh khuyén khich cac chu thé trong
nén kinh t€ tham gia vao khu vuc phi chinh thic.

Két qua nghién cttu cho thdy, mdi quan hé gitra
thu nhap binh quan dau nguoi véi quy mo nén
kinh t€ phi chinh thitc la nghich bién, tic la khi nén
kinh t& chinh thuic bi suy giam sé gdp phéan lam gia
tang quy mo nén kinh t& phi chinh thtc, boi khi dé
cac ca nhan c6 thé dé dang tim kiém viéc lam va thu
nhap hon so véi nén kinh t& chinh thtrc.

Ham y chinh sdch

Tt cac wdce tinh vé quy mo nén kinh phi chinh
thitc cung s6 thu thué that thoat tiém nang, c6 thé
thdy rang, kha ning cai thién ngudn thu thué tir
khu vuc phi chinh thiee la rat 1on. Néu kiém soat
va thu hep duoc pham vi cta nén kinh t€ phi chinh
thitc hay ndi cach khéc la khuyén khich cac chu thé
tham gia ngay cang nhiéu hon vao khu vuce chinh
thitc, thi moi nam c6 thé dat dwoc s8 thu ngan sach
can c6 ma khong nhat thiét phai tim cach tang thu
0 khu viee chinh thirc.

Hon ntta, viéc thuc day “chinh thic héa” nén
kinh t€ phi chinh thitc khong chi gitp ting cuong
tinh hiéu qua cta hé thong thué€ (nho mo réng co
sO thu€ va giam thué suat binh quan), qua d6 dam
bao tinh 6n dinh va bén viing cho ngan sach, ma
con gitip cai thién tinh cong bang, ting ning suét
va sttc canh tranh ctia nén kinh té.

Céc bién phap hitu hiéu nham thu hep quy md
khu vuc phi chinh thitc khong nhét thiét phai bang
cac quy dinh mang tinh chat cdm doan (nhw cam buén

Ngudn: Nghién ctiu cia nhom tdc gid

nang luc quan tri nha nudc;
kiém soat nan tham nhiing &
khu virc cong, trong tam la loai bo cac khoan chi phi
khéng chinh thic; (i) On dinh kinh t& vi mé, tao méi
truong thuan loi va an toan cho phat trién kinh t€ dai
han. Theo dudi nhitng cai cach nay trong dai han sé
tao ra tac dong tich cuc 1én cac hoat dong kinh t€'va ky
vong sé lam thay d6i nhan thic cung nhitng tinh toan
vé loi ich va chi phi cta cac chu thé trong nén kinh t&,
khuyén khich ho chuyén ddi va tham gia vao cac hoat
dong kinh t& chinh thic, dong gop tich cuc vao tan

treong kinh t€ va cai thién phuc loi xa hoi. é
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