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THUE DOI VO1 HOAT DONG KINH TE PHI CHINH THUC

NGUYEN VAN PHUNG

Dé dn “Théng ké Khu vuc kinh té chua dugc quan sdt” dugc Thi tuéng Chinh phd phé duyét theo
Quyét dinh s6 146/2019/QD-TTg ngay 01/02/2019. Thu'c té hién nay, cd co quan thué'va théng ké
déu dang tim cdch “quan sdt” tdn tuong khu vuc kinh té “chua duoc quan sdt”/khu vuc kinh té phi
chinh thifc nhdm ddnh gid tong thé va chinh xdc nén kinh té. Tir d6, xdc dinh dugc linh vuc no la
ddi tuong cé nghia vu nép thué, linh vic nao dugc khuyén khich phdt trién nhu mét kénh hé tro
cdng dong? Bai viét nay phdn tich vdn dé thué déi véi khu vuc kinh té phi chinh thirc/khu vuc kinh
té chua duoc quan sdt trén cd 2 mdt chinh sdch va qudn Iy ma du ludn dang quan tam.
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The project “Statistics in unobserved economic
sector” is approved by the Prime Minister
under Decision No. 146/2019/QD-TTg on
01/02/2019. In fact, both tax and statistics
authorities are trying to precisely “observe”
the “unobserved” economic sector/informal
economic sector in order to fully and accurately
assess the economy. Therefore, determining
which areas are subjects to be taxed or need
to be encouraged to develop as a community
support channel. This paper analyzes the tax
issues for informal economic sector/unobserved
economic sector on both aspects of policy and
management interested by public.
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Cac hinh thai hoat déng cta kinh té phi chinh thuc

Cé rat nhiéu quan niém khac nhau vé kinh t€ phi
chinh thitc, nhung twu chung lai c6 thé hiéu, hoat
dong kinh t€ phi chinh thirc bao gom cac hoat déng
kinh t&€ khong c6 dang ky, khong duoc xa hoi cong
nhén vé mat phap ly, khong duwoc co quan quan ly
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nha nudc tdng hop vao hé théng cac chi tiéu chinh
thitc ctia nén kinh t&€ quéc dan... Vé pham vi, khu
vuc kinh t€ phi chinh thic thuong duoc phan loai
thanh 3 nhom, do la:

(i) Nhom hoat dong kinh t€ bat hop phap hay
phi phap la nhiing hoat dong bi phap luat cdm (nhw
san xuat va budn ban ma tay, buén ban v khi quan
dung, hoat dong co bac, mai dam...). Cac hoat dong
nay néu bi phat hién sé bi xtt ly theo quy dinh cta
phap luat vé hinh sy hodc xtt ly hanh chinh ¢ mutc d
cao nhu tich thu tang vat, phuong tién cd lién quan.

(ii) Nhom hoat dong kinh té ngam la nhiing hoat
dong duoc phap luat cho phép hodc dwoc thira nhan
hop phdp nhung lai dugc cac chu thé thuc hién
khong dung quy dinh ctia phép luat, hodc cd y gian
1an nham tron tranh nghia vu véi nha nwdc, tranh
cac thu tuc hanh chinh. Bién hinh cho kinh té ngam
la budn lau, gian lan thwong mai; co sé kinh doanh
ké khai thiéu doanh thu, bé ngoai s6 sach ké toan
dé tron thué; nguoi mua va nguoi ban cung thong
dong, gian lan vé gia dé truc loi hodc bon rut tién
ngan sach; khong thuec hién cac quy dinh cua Nha
nudc vé trich ndp bao hiém xa hoi, bao hiém y té...

(iii) Hoat dong kinh t€ tu san ty tiéu cua cac ho
gia dinh, ca nhan khong kinh doanh hodc quy mo
nho, nguoi lao dong vira la thg, vira la cht va thanh
qua lao dong ctia mdi ho gia dinh cé s dong gép
cua cac thanh vién (trong d6, ké ca cac thanh vién
chua dén tudi lao dong va nguoi trong do tudi lao
dong lam throng xuyén hodc lam thém ty do ngoai
gio 1am viéc chinh hodc két hgp). Kinh té€ ho, kinh t&
ca thé & nudc ta ton tai tir lau va rat da dang, voi su
tham gia ctia hang triéu ho gia dinh, da loai nganh
nghé nhu: budn ban nho, san xuat d6 thu céng, ban
hang rong, chay xe 6m, stra xe, rita xe, danh giay,



ban vé s0, quan an via he, gitup viéc gia dinh, gia su,
moi gidi nha dat... va gan day xuat hién cac hoat
dong kinh té chia sé, cac hinh thirc kinh doanh qua
cac mang xa hdi (google, face book, youtube...).

Quy md ctuia khu vuc kinh t€ phi chinh thitc hay
khu vuec kinh t& chua duoc quan sat & mdi qudc gia
hoan toan phu thudc vao quy mo, trinh do, muirc
dd minh bach ctia mdi nén kinh t& cting nhu trinh
do quan tri nha nudc va mirc do can thiép ctia Nha
nudc doi véi cac hoat dong kinh t€ xa hoi. Theo
mot nghién cttu cua Treong dai hoc Kinh doanh va
Cong nghé Ha No6i (2018) thong ké tir 24 qudc gia va
vung lanh thd cho thdy, quy md ctia khu vuc kinh
t&€ khong chinh thic ¢ My la 5,4% GDP, Thuy Dién
(6,0%), Nhat Ban (8,6%), buc (10,4%), Singapore
(13,4%), Han Quodc (28,1%), Malaysia (31,6%),
Philippines (44,5%), Thai Lan (53,3%).

Tai Viét Nam, cac nha khoa hoc va quan ly kinh
t€ xa hoi cling c6 nhitng quan diém khac nhau, c6 2
cach goi vé khu vuc kinh t€ phi chinh thirc/khu vuc
kinh t€ chua dwgc quan sat. Tuy nhién, theo quan
diém caa B K& hoach va Dau tu (Tong cuc Thong
ké) thi can dat tén goi la khu vuc kinh t&€ chua dwoc
quan sat.

S6 liéu vé quy mo cua khu vuc kinh té€ phi chinh
thiec & Viét Nam hién nay con rdt khac nhau boéi
chura trién khai thong ké hogc diéu tra chinh tac. Cac
giao dich kinh t& phi chinh thttc dién ra khdng cong
khai trén thi treong cho nén viéc xac dinh quy mo
qua tinh toan chi la wdc lwong, phong doan, hoac
phai quan sat thong qua hé quy chiéu nao dé. Hién
nay, c6 y kién cho rang, quy mé ctia khu vuc kinh
t€ phi chinh thitc ¢ Viét Nam dao dong tir 20% dén
30% GDP, trong khi d6, két qua nghién ctru cua Dai
hoc Fulbright da cho thdy, quy m6 khu viee “kinh t&
ngam" ¢ Viét Nam twong duong 25-30% GDP.

Theo Quyét dinh s 146/QD-TTg ngay 01/02/2019
cua Thu twéng Chinh phu phé duyét Dé an “Thong
ké Khu vuec kinh t€ chua dwgc quan sat” thi pham vi
cta khu vy kinh t€ chua duoc quan sat sé bao gom
5 hoat dong kinh t€ sau:

(i) Hogt djng kinh té’ngdm: La hoat dong kinh t&
hop phap, nhung bi gidu mot cach c6 chti y nham
tron thué; tranh thuc hién cac thu tuc phép ly, thu
tuc hanh chinh theo yéu cau quan ly nha nudc; va
14n trdnh céc trach nhiém xa hoi.

(ii) Hoat dong kinh té bat hop phdp: La hoat dong
kinh t€ bi phap luat cdm va cac hoat dong kinh
t&€ hop phap nhung hoat dong khi chuwa duoc cap
phép, kinh doanh khi chua da cac diéu kién kinh
doanh theo quy dinh cuia phap luat.

(iii) Hoat dong kinh té'phi chinh thirc chuwa quan sdt
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dwoc: La bd phan kinh t€ ngoai hoat dong kinh t&
chinh thtrc, chva dwoc thu thap thong tin thong ké
vé két qua san xudt kinh doanh.

(iv) Hoat dong kinh té tw san, tw tiéu cua hf gia dinh,
cd nhin: La hoat ddng san xuat ctia ho gia dinh tao
ra san phdm dé€ tiéu dung va tich lay cho chinh cac
thanh vién cua gia dinh do.

(v) Hoat dong kinh t€’bi bo sot trong cdc chwong trinh
thu thdp div liéu thong ké: La hoat dong kinh t€ 1é ra
phai duoc thu thap thong tin bién soan cac chi tiéu
trong hé thong tai khoan qudc gia va cac chi tiéu
théng ké khac nhung bi bo soét trong qud trinh thu
thap thong tin do.

Nhu vay, so véi quan niém truyén théng vé khu
vuc kinh t€ phi chinh thitc thi quan niém theo Dé
an “Thong ké Khu vuece kinh t€ chua duoc quan sat”
c6 pham vi théng ké rong hon. Nghia 13, ngoai 3
hoat ddng da duoc phan loai theo quan niém truyén
thong (kinh t&€ ngam; kinh t& bat hop phap; kinh t&
tw san ty tiéu), Viét Nam phai thong ké, tong hop
duoc ca s liéu vé kinh t€ phi chinh thic chwa quan
sat dugc (nhom iii) va s6 liéu vé hoat dong kinh t&
bi bd sot trong cac chuwong trinh thu thap dit liéu
théng ké (nhom v).

Thué déi véi hoat dong kinh té phi chinh thiic

Thué la khoan déng gép bat budc ctia mdi t&
chttc, cd nhan theo quy dinh cua phép luat dé hinh
thanh quy tién té tap trung la ngan sach nha nuwdc
(NSNN), dé Nha nudc c6 ngudn luc thue hién chire
nang quan ly, diéu hanh xa hoi, phat trién kinh t€
dat nudc, bao dam qudc phong, an ninh qudc gia va
an sinh xa hoi. Thué€ duoc 4p dung théng nhat, cong
bang theo phap luat d&i véi moi t8 chirc, ca nhan co
hoat dong kinh doanh, c¢6 thu nhap hay thuc hién
hanh vi sit dung thu nhdp d€ tiéu dung hodc gia
tdng tai san tich lay.

Thu thué 1a hoat ddng hop phap ctia Nha nuwéc
va trong moi truong hop, thué ciing chi ap dung
ddi véi cac hoat dong kinh t& hop phap. Cong tac
quan ly thué, bao dam cho viéc thu thué duoc day
du, kip thoi, dang phap luat... thudc trach nhiém
cta toan xa hoi, cta hé thong chinh tri va by may
nha nudc, trong d6 nganh Thué gitr vai tro co quan
thwong truc, chiu trach nhiém chinh. Tuy nhién, gay
dung, boi dudng, tao thuan lgi doanh nghiép (DN)
phat trién, thic day tang treong kinh t€ phai duoc
nhan thirc thong nhat 1a giai phap trong tam va can
ban dé tang thu NSNN trong dai han (boi co so kinh
t&€ cua thu€ la hoat dong san xudt kinh doanh, la
hoat déng dau tw cua DN, ca nhan va hoat dong
tiéu dung cua toan xa hdi va day cting chinh la giai
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phap cha yéu d€ mo rong co so thu€, bao dam cho
su phat trién bén viing cua NSNN).

Véi quan diém cua Dé an “Thong ké Khu vuc
kinh t€ chua dwoc quan sat”, tac gia dé xuat ap
dung cac co ché quan ly thué cu thé nhu sau:

Thir nhat, doi voi hoat dong kinh té'ngam

Kinh t€ ngam la hoat dong kinh t€ hop phap
nhung bi gidu mot cach c6 cht y nham trén thué;
tranh thuc hién cac tha tuc phap ly, thu tuc hanh
chinh; va lan tranh cac trach nhiém xa hoi. Phap luat
hién hanh dang quy dinh chung cdc hanh vi trén
day la nhitng hanh vi trai phap luat nhung viéc xt
ly méi chi ap dung duoc ddi véi cac truong hop da
dugc phat hién. Vi vay, can phan dinh thanh cac
treong hop cu thé nhu sau:

- Hanh vi che gidu doanh thu, khai gian tri gia
tinh thué, khai man san luwong san xuét hodc s6 luong
hang hoa nhap khau; hodc ké khai khong chi phi thuee
t& phat sinh nham lam giam thu nhap, giam nghia
vu thué d6i véi cac co sd kinh doanh dang nop thué
theo phuong phdp ké khai: Phap luat hién hanh da
c6 quy dinh phai thuc hién truy thu thué va xt phat
20% sO thué khai sai hodc 1 dén 3 Ian s6 thué tron
1au. C4c ché tai nay can tiép tuc duy tri trong thoi
gian t6i. Giai phap quan ly ddi voi cac d6i tuong nay
la: Cai tién phuong phap thanh tra, kiém tra, thuec
hién viéc quan ly theo phwong thttc rui ro trén co so
d@ liéu tap trung; Trién khai ap dung hoéa don dién
ttr bit budc, chuyén di liéu hda don tap trung vé co
quan thu€. Bong thoi, c6 co ché chia sé thong tin gitia
cac co quan thué, hai quan, quan ly thi truong, quan
ly dat dai, dang ky kinh doanh...; Kiém soat dong
tién trén co s& ha thdp han muc thanh todn bang tién
mat xudng 5 dén 10 triéu dong lan/hdéa don mua vao
(thay vi 20 triéu dong nhu hién nay) boi cac cong cu
thanh toan hién nay rdt da dang, nhanh chéng va
thuan tién.

- DBéi v6i cac co so kinh doanh dang ndp thué
khoan theo mutc thué€ do hoi dong thué xa, phuong
quy dinh dua trén co ché diéu tra doanh thu, binh
bau, hiép thuong. Theo dd, can tién hanh dong thoi
2 giai phap dong bo: Mgt la, tao thuan loi vé thu tuc
hanh chinh, hd trg vé thong tin thi treong, dao tao
nguon nhan luc, day nghé, quan tri, ap dung hinh
thie k€ toan don gian va cac bién phap uu dai thué
trong khudn khé ctua Luat Ho tro DN nho va vira
d€ cac ho kinh doanh chuyén 1én m6 hinh DN dé ho
kinh doanh véi quy mo lon hon, hiéu qua tét hon,
trén co s& d6 cd tang truong kinh t&€ nhiéu hon va
6 thé tang quy mo thu ngan sach trong khi 6n dinh
hodc giam muc thu€ suat. Hai la, khong 4p dung co
ché hoa don d6i véi ho kinh doanh khong chuyén
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ddi 1én DN nham ngén chan tinh trang DN d6i tac
loi dung khai khong chi phi dau vao thong qua viéc
mua hoéa don ctia ho kinh doanh thudc dién nop thué
khodn. Bén canh d¢, can thyc hién cong khai muc
thué khoan ctia cac ho kinh doanh dé tang cuong
giam sat, tao co s cho viéc diéu chinh doanh thu
va mirc thué khoan doi véi cac ho thudc dién khoan.

- Thuc hién co ché hau kiém hodc co ché co quan
cap dang ky DN uy nhiém cho co quan thué hau
kiém, két hop viéc kiém soat chi phi dau vao, chi
phi nhan cong v6i nghia vu trich ndp bao hiém cua
DN. Can ap dung thi diém, tién téi mo rong dién
lién thong ma s thu€' ca nhan tich hop véi thong tin
veé tai khoan ngan hang, yéu cau ngan hang dinh ky
hang nam cung cdp cho co quan thué thong tin vé
giao dich tai khoan ca nhan dén mot mic nao do (vi
du trén 12 ty dong/nam) nham ngan chin viéc gidu
doanh thu cua DN thong qua chuyén tién sang tai
khoan ca nhan; viéc nguoi ban va nguwoi mua thong
dong gia dé truc loi. Hién nay, khong c6 quy dinh
trach nhiém giai trinh bién déng caa giao dich tai
khoan ca nhan va co quan thué cting chua duoc chia
sé thong tin nay, do vay néu co quan thué va cac
ngan hang c6 co ché chia sé thong tin thi sé gdp phan
tich cuc vao hoat dong phong chong tham nhiing.

Thir hai, d6i voi hoat dong kinh té’bit hop phip

Hoat dong kinh té€ bat hop phap la hoat dong
kinh té bi phap luat cdm va cac hoat dong kinh
t€ hop phap nhung hoat dong khi chwa dwoc cap
phép, kinh doanh khi chuwa du cac diéu kién kinh
doanh theo quy dinh ctia phép luat. Van dé dat ra
chu yéu va trong tam khong phai la tang cuong,
kiém tra, bat, xt phat hodc ngan can DN va ngudi
dan trong thuc hién quyén te do kinh doanh ma
Hién phap va phép luat da quy dinh. Thay vao do,
nganh Thué can phdi hop véi cac b, nganh ti€p tuc
day manh cai cach hanh chinh, ra soat lai cac diéu
kién kinh doanh, cac diéu khoan luat vo ly dang gay
chong chéo hoac can tré quyén kinh doanh cua DN,
trén co so d6 dé xuat véi Chinh phu stta d6i hoac
bai bd. Trong diéu kién hoi nhap kinh t&€ ngay cang
sau réng, cac cam két thué quan va phi thué quan
phai go bo triét d€ tir nam 2023 khong cho phép git
lai cac quy dinh chuyén nganh dang tréi buoc DN,
vi vay can dé xuat voi Chinh pha chi cho git lai cac
quy dinh han ché& cac hoat ddng kinh doanh gay anh
huwong thiét hai dén quyén loi qudc gia, hodac anh
huodng dén qudc phong, anh ninh.

Bén canh d¢, can tiép tuc thuc hién viéc moé rong
giao dich hd trg DN béng phuwong thikc dién tie nhuw
ké khai thué qua mang, ndp thué€ dién tir, xay dung
co so dit liéu tap trung vé hda don, dir liéu thong



tin vé DN. Cung véi ché d6 bao mat thong tin cho
nguoi ndp thué, thuc hién phan quyén chia sé, phan
cap cho DN duoc truy cap vao kho thong tin cua
nganh Thué dé€ giam thiéu rui ro vé ddi tac, han ché
rui ro cho DN vé hoa don bat hop phap.

Viéc tang cuong va doi méi phuong phap thanh
tra, kiém tra thué trén co s& cong khai k& hoach, quy
trinh thanh tra, ki€ém tra cling 1a mét trong nhiing giai
phap dau tranh d6i véi cac doi twong ¢ hanh vi kinh
doanh bat hop phap, chuyén gia, tron thu€. Nganh
Thué sé chuyén trong tam quan ly, hudng vao viéc thu
thap dit liéu thuong mai, nam bét thong tin vé tai cdu
trac DN, chuyén dich dau tw, thong tin vé mua bén,
sap nhap DN, vé giao dich lién két...; Ap dung cac
bién phap phan tich, so sanh chi phi, 1oi ich thiec hién
khai thac d@ liéu vé hoa don dién t, doi chiéu giao
dich gitta cdc DN thong qua co so dit liéu tap trung
ciing duoc nghién ctru va ap dung vao thuc t€ quan ly.

Thir ba, doi v6i hoat dong kinh té"tw san, tw tiéu cua
h¢ gia dinh, cd nhin

Cung vdi su phat trién va chuyén dich co cdu kinh
t€xa hoi trong qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa
cling nhu chuong trinh xay dung nong thong mai
cta Pang va Nha nudc trong nhitng nam qua, hoat
dong kinh té ho gia dinh cting da c6 nhiing budc
tién trién kha. Tuy nhién, chinh sach thué khong dat
trong tam vao ddi twong nay vi chinh sach 6n dinh
kinh t& xa hdi, xda doéi giam ngheo bén viing can
duoc vu tién nhiéu hon la dong vién vao ddi tuong
nay. V6i quan diém d6, nganh Thué can tap trung
giai quyét mot s6 van dé sau:

- Cung véi viéc dé xuat voi Bang va Nha nudc
tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué st dung
dat nong nghiép doi vdi dién tich dat trong mtec
han dién va giam 50% thué d6i véi dat khac, kién
tri dé xudt voi Bo Tai chinh, v6i Chinh phu mot s6
co ché uwu dai tai chinh d6i véi nong dan. Vi dy, co
ché€ bao lanh cta chinh quyén dia phuong dé€ nong
dan duwoc gbép c6 phan vao DN béang quyén st dung
dat, DN c6 dién tich dat du rong dé thwc hién kinh
doanh nong nghiép tap trung, chuyén canh canh
dong mau 16n. Nguodi nong dan sé vira 6 viée lam,
co tién lrwong, ¢ ché€ do bao hiém, duoc chia co tic
va quyeén st dung dat van duoc giit 6n dinh.

- Tiép tuc hudéng dan, tao thuan loi d€ 4p dung
chinh sach wu dai thué€ d6i véi DN san xudt kinh
doanh néng nghiép hodc ché bién san pham noéng
nghiép, 1am nghiép, thuy san theo Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 ctia Chinh phu.

- Tiép tuc ra soat viéc 4p dung ngudng mién thué
ddi v6i mic doanh thu nam dén 100 triéu dong/
nam ddi véi cac ho kinh doanh quy md nho. Dong
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thoi, tdng ceong phoi hop véi cac co quan quan ly
chuyén nganh ¢ dia phuong dé€ xac dinh dung muc
doanh thu nam, trén co so do6 vira bao dam cong
bang trong thuc hién chinh séch, vira ra soat ding
doanh thu dé€han ché viéc gian 1an, tranh that thu vé
s0 ho ciing nhu that thu vé doanh thu. Déc biét, chu
trong dén hoat dong kinh doanh cho thué nha, mat
bang, kinh doanh nhuong quyén ctia cac hd kinh
doanh. Tich cuc phdi hop véi ngan hang dé ndm bat
giao dich thanh todn ctia cac hg, ca nhan kinh doanh
qua mang c6 murc doanh s6 16n, trén co s& do6 thuc
hién thong bao, ap dung cac ché tai cung vdi viéc tao
thuan loi d€ ca nhan tu gidc nop thué.

Thir tw, doi véi nhom hoat dong kinh té'phi chinh thirc
chiea quan sdt duweoc (nhom iii) va hoat dong kinh t€'bi bo sét
trong cdc chirong trinh thu thip dir liéu thong ké (nhom v)

Sé phai mat nhiéu thoi gian va ap dung nhiéu
phuong phap thu thap di liéu vé nhém hoat dong
kinh t€ phi chinh thitc chwa quan sat dugc va nhom
hoat dong kinh t€ bi bo soét trong cac chwong trinh
thu thap dir liéu thdng ké. Néu cac hoat dong kinh
t€ nay chuwa dugc nhan dién r6 rang thi nganh Thué
con gap kho khan trong quan ly thu thué.

Khi da nhén dién rd hoat dong kinh t€ mdi, can
chti trong tao diéu kién d€ xay dung phap luat, thé ché
cling nhu tao thuan loi tdi da cho hoat dong d6 phat
trién. Khi da xac dinh dwoc cht thé phat sinh doanh
thu, thu nhép va cac d6i tac lién quan, co quan Thué
sé 4p dung dung cac quy dinh phéap luat dé quan ly
thong nhat theo quy dinh ctia Luat Quan ly thué.

(NGi dung dé cip trong bai viét thé hién quan diém riéng
cia cd nhin, khong phan danh quan diém ciia Tong cuc thug,
B¢ Tai chinh — noi nguwoi viét dang lam viéc.)
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