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CHONGLANTRANHBIENPHAP
PHONG VE THUGNG MAI VA MOT SO KIEN NGHI

HOANG VAN THANG

Trong hoat déng thuong mai toan cdu, tinh trang Idn trdnh bién phdp phong vé thuong mai
thudng xuyén xdy ra. Dy la hanh vi nhdm trén tranh mét phdn hodic toan bé nghia vu thuc thi
bién phdp phéng vé thuang mai dang cé hiéu luc déi véi hang héa thuéc déi tugng dp dung bién
phdp nay khi nhdp khdu véo Idnh thé Viét Nam. Bai viét trao doi vé mét sé vin dé lién quan dén
Idn trdnh bién phdp phong vé thuong mai tai Viét Nam, tir d6 dua ra mét s kién nghi dé xudt
nhdm iing phé véi vdn dé Idn tranh bién phdp phong vé thuang mai trong béi cdnh hién nay.

Tir khda: Phong vé thuang mai, bdo ho thuang mai, héi nhdp kinh té

AVOIDING TRADE REMEDY EVASION AND SOME
RECOMMENDATIONS

Hoang Van Thang

In global trade, the situation of evading trade
remedies often occurs. This is an act to avoid
part or all of the obligation to enforce an effective
trade remedy measure for goods subject to
this measure when imported into Vietnamese
territory. The paper discusses a number of
issues related to evading trade defense in
Vietnam, from which some recommendations
are proposed to deal with the problem of evading
trade defense measures in the today context.
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Quy dinh vé lan tranh
bién phap phong vé thuong mai hién nay

Tai Viét Nam, cac quy dinh lién quan dén phong
vé thuong mai (PVTM) ndi chung va chdng lan tranh
bién phap PVIM ndi riéng duoc quy dinh tai Luat
Quan ly Ngoai thuwong nam 2017 va Nghi dinh s&
10/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Quan ly ngoai
thuong vé cac bién phap PVTM; Quyét dinh s6 824/
QD-TTg ngay 4/7/2019 cta Chinh phu phé duyét bé
an "Tang cueong quan ly nha nudc vé chong lan tranh
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bién phap PVIM va gian lan xuat x&"; Quyét dinh
s0 755/QD-BCT ngay 28/3/2019 cua B6 Cong Thuong
ban hanh “Chuong trinh tong thé vé sit dung va tng
pho véi cac bién phap PVTM nham hd tro phét trién
mot s6 ngay cong nghiép Viét Nam giai doan 2018-
2020, xét dén 2025”; Thong tw s6 06/2018/TT-BCT
ngay 20/4/2018 cua Bo Cong Thuwong quy dinh chi
tiét mot s6 nodi dung veé cac bién phap PVIM va mot
s0 van ban khac ctia Bo Cong Thuong.

Vé mé réng déi véi hang héa ldn trdnh bién phdp

phong vé thuong mai

Céc bién phap PVIM dang duoc ap dung cd thé
duoc mo rong trong treong hop co quan diéu tra xac
dinh c6 hanh vi lan tranh bién phap PVTM. Co quan
diéu tra co thé tién hanh diéu tra hanh vi 1an tranh bién
phap PVIM can c& vao yéu cau cua dai dién nganh
san xudt trong nudc hodc cac thong tin ma co quan
diéu tra. Theo Nghi dinh s& 10/2018/ND-CP, pham vi
ap dung bién phap PVIM c6 thé duoc mo rong doi
v6i hang héa 1an tranh bién phap PVTM nhu sau:

Thir nhat, nguyén vat liéu, linh kién hodc vat tw c6
xuat x& tr nwde bi ap dung bién phap PVTM nhap
khau vao Viét Nam dé san xuat hang héa bi ap dung
bién phap PVTM.

Thir hai, hang hda tuong tu voi hang hda dang bi
ap dung bién phap PVTM c6 xudt x tir nudc thi ba
ma hang hdéa do st dung nguyén vat liéu, linh kién
hodc vat tu c6 xudt x& tir nuwdc dang bi 4p dung bién
phap PVTM.

Thit ba, hang héa nhap khau cé xudt x& ttr nudc
dang bi 4p dung bién phap PVITM c6 su khac biét
khong dang ké so véi hang hdéa dang bi ap dung
bién phap PVTM.



Thir tw, hang héa bi ap dung bién phap PVTM
duoc chuyén tai thong qua nuwde thi ba.

Thir ndm, hang hoa bi 4p dung bién phap PVTM
duoc thay d6i hinh thitc kinh doanh va kénh phan
phoi dé hudng loi tir miee ap dung bién phap PVTM
thdp hon mtc dang 4p dung.

Vé hanh vi ldn trdnh bién phdp phong vé thuong mai
théng qua sdn xuadt, Idp rdp tai Viét Nam

Theo Nghi dinh s& 10/2018/ND-CP cua Chinh
pht, d6i véi nguyén vat liéu, linh kién hodc vat tw c6
xudt x& ttr nude bi 4p dung bién phap PVIM nhap
khau vao Viét Nam dé san xudt hang hoéa bi ap dung
bién phap PVTM sé€ bi coi la lan tranh bién phap
PVTM thong qua san xudt, 1ap rap tai Viét Nam khi
c6 du cac diéu kién sau day:

- Hang hoa twong tw v6i hang hoa bi ap dung
bién phdp PVTM duoc san xudt, lap rap tai Viét
Nam ttt nguyén vat liéu, linh kién hoac vat tu nhap
khau ttr nuwdce bi ap dung bién phap PVTM dugc ban
véi gia thap hon gia thong thuong cua hang hoa bi
ap dung bién phap PVTM.

- Nguyén vat liéu, linh kién hoac vat tu c6 xuat
X tit nwdc bi ap dung bién phap PVTM duoc nhap
khau vao Viét Nam véi muc dich chu yéu dé€ san
xudt hang héa bi ap dung bién phap PVTM.

- Hoat dong san xuat, lap rap gia ting déng ké tai
Viét Nam ngay trudc hodc ké tir ngay Bo treong Bo
Cdng Thuong quyét dinh diéu tra.

- Nguyén vat liéu, linh kién hodc vat tw c6 xuat
x@ tir nude bi ap dung bién phap PVIM chiém it
nhét 60% tong gia tri nguyén vat liéu, linh kién hodc
vat te d€ san xuat, 1ap rap hang héa bi ap dung bién
phap PVTM tai Viét Nam.

Vé hanh vi ldn trdanh bién phdp phong vé thuong mai
théng qua sdn xuadt, ldp rdp tai nuéc thir ba

Theo Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP, hang hoéa
teong tw véi hang hoa dang bi ap dung bién phap
PVTM c6 xuat xt ttr nwdc thir ba ma hang hdéa do st
dung nguyén vat liéu, linh kién hodc vat tw c6 xuat
Xt tit nudc dang bi ap dung bién phap PVTM sé bi
coi 1a 1an tranh bién phap PVTM khi c6 du cac diéu
kién sau day: Gia xudt khau cua hang hda tir nudc
thit ba vao Viét Nam thdp hon gia thong thuong cua
hang hoéa bi diéu tra ap dung bién phap PVTM ban
dau; Khoi luong, sd luong hang hoa nhap khau vao
Viét Nam chiém ty 1é 16n trong tong luong ban hang
cta nha san xudt, xuat khau; Khoi lugng, s lugng
hang héa nhap khau vao Viét Nam bat dau va gia
tang dang ké ngay trudc hodc ké tir ngay Bo Cong
Thuong quyét dinh diéu tra...

TAI CHINH - Thdng 07/2019 @
Vé hanh vi ldn trdnh bién phdp phong vé thuong mai
théng qua thay déi khéng ddng ké hang héa bi dp
dung bién phdp phong vé thuong mai

Nghi dinh s& 10/2018/ND-CP quy dinh rd hanh
vi 1an tranh bién phap PVTM thong qua thay doi
khong dang ké hang hoda bi 4p dung bién phap
PVTM. Theo d6, hang héa nhéap khau c6 xuat x&
tir nwdc dang bi ap dung bién phap PVTM co su
khac biét khong dang ké so v6i hang hoa dang bi
ap dung bién phap PVIM duoc xem la lan tranh
bién phap PVTM khi c6 du cac diéu kién sau day:
Khéi luong, s lwgng nhap khau hang hoa dwgc mod
ta tai khoan 3 Diéu 73 cua Nghi dinh s6 10/2018/
ND-CP gia tang dang ké so véi khoi luong, so luwong
nhéap khau hang hoéa bi ap dung bién phap PVTM
vao Viét Nam cua nha san xuat, xuat khau; Khoi
lwgng, s6 lwong nhap khau hang héa duoc mo ta
tai khoan 3 Diéu 73 ctia Nghi dinh gia ting dang
ké ngay trudc hoac ké tir ngay Bo trudng Bo Cong
Thuong quyét dinh diéu tra.

Vé néi dung diéu tra va thoi han diéu tra

Viéc diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM
bao gdm cacndi dung sau: Xac dinh hanh vilan tranh
bién phap PVTM; Su thay d6i dong chay thuong
mai tir cac nuwde xuat xi hoac nude xudt khau hang
héa sau khi quyét dinh 4p dung bién phap PVTM c6
hiéu lyc va sy thay d6i nay 1a nguyén nhan cta viéc
lan tranh bién phap PVIM dang c6 hiéu luc; Thiét
hai ctia nganh san xuét trong nuwdc hoac sy giam
hiéu qua ctuia bién phap PVTM dang c6 hiéu Iiec.

Thoi han diéu tra ap dung bién phép chong lan
tranh bién phdp PVIM khong quéa 06 thang ké tir
ngay c6 quyét dinh diéu tra. Trong truong hop déc
biét, BO trwong Bo Cong Thuwong co thé quyét dinh
gia han diéu tra nhung khong qua 06 thang. Trong
thoi han 15 ngay ké tir khi Co quan diéu tra g két
luan cudi cung, B6 Céng Thuong ban hanh quyét
dinh ap dung hodc khong ap dung bién phap chong
lan tranh bién phap PVTM. Trong truong hop quyét
dinh ap dung bién phap chong lan tranh bién phap
PVTM, bién phap PVTM dang c6 hiéu luc sé dwoc
mo rong ap dung ddi véi ting nha san xuat, xuat
khdu hang héa dwgc md ta tai Diéu 73 cua Nghi
dinh s6 10/2018/ND-CP va xac dinh c6 hanh vi 1an
tranh bién phap PVTM...

Thuc trang lan tranh bién phap
phong vé thuong mai 6 Viét Nam

Nhitng nam gan day, cac vu viéc diéu tra chong
14n tranh bién phap PVTM d6i v6i hang hoa Viét Nam
xudt khau dang c6 xu huéng gia tang. Tinh dén thang
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5/2019, hang xuat khau cta Viét Nam da phai doi pho
v6i 83 vu chdng ban pha gid, 30 vu tu vé, 19 vu chong
l4n tranh thué chdng ban pha gia va 14 vu chéng tro
cap. Theo B Cong Thuong, nhiéu mat hang xuat
khau ctia Viét Nam dang ding truede nguy co bi diéu
tra chdng lan tranh bién phap nhu van ép xuét khiu
sang Hoa Ky, vo xe tai va xe khach xudt khau sang
EU... Dang cht y, mat hang thép xudt khau cua Viét
Nam chiém dén 31% s0 vu diéu tra PVIM, bo xa mét
hang thtt hai la soi (9%) va giay dép (6%). Hau hét cac
vu diéu tra nay déu di dén két luan cé ton tai hanh vi
14n tranh va sau d6 bi ap dung bién phap PVTM.

Tinh dén thang 5/2019, hang xuat khau cia
Viét Nam da phai d6i phé véi 83 vu chéng ban
pha gia, 30 vu tu vé, 19 vu chdng lan tranh
thué chéng ban pha gia va 14 vu chéng tro cap.
Theo Bé Céng Thuong, nhiéu mat hang xuat
khau ctia Viét Nam dang diing truéc nguy co bi
diéu tra chéng lan tranh bién phap nhu van ép
xuat khau sang Hoa Ky, vé xe tai va xe khach
xuat khau sang EU...

Thoi gian qua, Bo Cong Thuong cling da tang
cuong diéu tra va 4p dung cac bién phap PVTM, trong
d6 c6 ca viéc chong lan tranh PVTM débao vé san xuat
trong nudc mot cach hop ly, phtt hop véi quy dinh ctia
To chitc Thuong mai thé gidi (WTO) va cac cam két
qudc t&. Theo danh gia ctia Bo Cong Thuong, cac bién
phap PVTM nay da bao vé cong an viéc lam cuia gan
100.000 nguoi lao dong, khuyén khich san xuét trong
nude phat trién va hd tro can bang can can thanh toan
qudc t&. Vi viéc tang thué nhap khau, cac bién phap
PVIM duoc ap dung ciing da gdp phan ting ngudn
thu cho ngan sach nha nuwdc qua s6 thué thu duoc wéc
tinh ¢6 thé 1én t6i hang nghin ty dong. Viéc ap dung
cong cu PVTM la dé€ bao vé cac nganh san xuat lién
quan dén néng nghiép, xay dung... dong thoi, bao vé
san xudt va viéc lam trong nuéc dong thoi giam muc
d6 phu thudc vao hang héa nhap khau.

Kién nghi dé xuat

Ngay 4/7/2019, Tha twdng Chinh pha ky ban
hanh Quyét dinh s 824/QD-TTg phé duyét Dé an
"Tang cueong quan ly nha nudc vé chéng 1an tranh
bién phap PVTM va gian lan xudt x" nham ngan
chan cac hanh vi 1an tranh bién phap PVTM, dac
biét la gian 1an xudt xit hang hda, theo hudng toan
dién, dong bo va kip thoi, gitup khai thac hiéu qua
cac cam két qudc t€, phat trién bén virng xuat nhap
khau; bao vé quyeén va loi ich cua Viét Nam trong
thwong mai qudc t€; bao vé loi ich cua cac DN san
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xuat, kinh doanh chan chinh.

Nham ddy manh coéng tac chdng 1an trénh cac
bién phap PVTM, can day manh viéc theo doi tinh
hinh xuat nhap khau véi cac d6i tac thwong mai
16n; canh bao nguy co xay ra cac vu kién PVTM, lan
tranh bién phap PVTM; giap DN cha dong phong
nglta va ing pho véi cac vu kien PVTM, huong toi
xudt khau bén viing. Day manh chong gian 1an xuat
xtt hang hoa thong qua viéc tang cueong hiéu qua
cong tac cap va kiém tra gidy ching nhan xudt x
(C/O); tang cuong cong tac kiém tra, dau tranh véi
cac hanh vi gian 1an thuwong mai vé xudt xit hang
hoéa trén pham vi toan qudc; hoan thién cac quy dinh
vé quy tic xuat xtt nh3m thwe hién hiéu qua cac cam
két trong cac FTA thé hé moi...

Nang cao hiéu qua quan ly nha nude thong qua
hoan thién quy dinh xem xét, giai quyét viéc dang
ky dau tw nwdc ngoai va quan ly cac du an dau tw
nudc ngoai trong cac linh vuc san xudt, kinh doanh
cac mat hang cé nguy co gian 1an xudt x& hodac bi
diéu tra chdéng lan tranh bién phap PVTM. Tiép
tuc ra soat, xay dung, sita doi, b6 sung cac van ban
quy pham phap luat vé chéng lan tranh bién phap
PVTM, gian lan xuat xa.

Nang cao nhan thtrc, hiéu qua thuc thi quy dinh
phép luat vé PVITM, xudt x&, hai quan, chdng lan
tranh bién phap PVTM. Nang cao kha nang phéi hop
gitta cac by, nganh, dia phuong, hiép hoi nganh hang,
co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai va cong dong
DN trong viéc cap nhat thong tin; theo doi, ngan chan
va xtt ly cac hanh vi lan tranh bién phap PVTM, gian
lan xuat xt hang hoda dé bao vé san xuét trong nudc,
cac DN san xuét, kinh doanh chan chinh...
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