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có tổng chiều dài trên 274.030 km (không kể đường 
thôn, xóm và đường trục nội đồng). Mạng lưới đường 
bộ được chia thành sáu hệ thống, gồm: Quốc lộ, đường 
tỉnh, đường huyện, đường xã, đường đô thị và đường 
chuyên dùng, do Bộ Giao thông Vận tải (GTVT) thống 
nhất quản lý nhà nước (QLNN) trong phạm vi cả 
nước. Thành công nổi bật trong QNLN về khai thác 
và bảo trì đường bộ trong giai đoạn 2013-2018 là số thu 
tăng nhanh, mức thu không đổi, nhưng đối tượng thu 
ngày càng tăng do lượng phương tiện xe cơ giới tham 
gia giao thông đường bộ (GTĐB) ngày càng tăng. Bài 
viết, tác giả xem xét, đánh giá các khoản thu từ công 
trình GTĐB thông qua các nội dung cụ thể sau:

Phí BOT (xây dựng - vận hành - chuyển giao): Báo 
cáo của Bộ GTVT cho thấy, triển khai Nghị định số 
78/2007/NĐ-CP ngày 11/5/2007; Nghị định số 108/2009/
NĐ-CP ngày 27/11/2009; Nghị định số 15/2015/NĐ-CP 
ngày 14/2/2015 về đầu tư theo hình thức đối tác công 
tư (PPP), từ năm 2002 đến 6/2018, cả nước đã thu hút 
nhà đầu tư tham gia thực hiện 75 dự án, trong đó có 
68 dự án ký kết hợp đồng BOT trong lĩnh vực đường 
bộ với tổng mức đầu tư 207.987 tỷ đồng; 4 dự án BT; 
01 dự án BOO (xây dựng - sở hữu - kinh doanh) và 02 
dự án vừa thực hiện BOT và BT (xây dựng - chuyển 
giao) đầu tư KCHT giao thông theo hình thức PPP với 
tổng mức đầu tư sau điều chỉnh là 233.705 tỷ đồng. Mục 
tiêu nhằm cải tạo, nâng cấp, mở rộng 2.535 km đường, 
đầu tư mới 526 km đường, 16 nút giao và cầu. Đến nay, 
đã có 58/68 dự án BOT hoàn thành đưa vào khai thác 
(với tổng mức đầu tư là 166.154 tỷ đồng) góp phần giải 
quyết tắc nghẽn, quá tải và từng bước hình thành hệ 
thống kết cấu hạ tầng (KCHT) kinh tế - xã hội, đảm bảo 
cho phát triển nhanh và bền vững. Các dự án cơ bản 
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đảm bảo chất lượng, khai thác an toàn, doanh thu tài 
chính phù hợp với số liệu tính toán trong phương án tài 
chính. Hiện nay vẫn còn 12 dự án đang được triển khai 
với tổng mức đầu tư là 43.193 tỷ đồng.

Phí sử dụng đường bộ: Năm 2012, thực hiện Luật 
GTĐB, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 18/2012/
NĐ-CP ngày 13/3/2012 về Quỹ Bảo trì đường bộ 
(BTĐB) với mục đích thu phí sử dụng đường bộ trên 
đầu phương tiện ô tô, thay thế cho hình thức thu phí 
qua các trạm thu phí nộp ngân sách nhà nước (NSNN). 
Quỹ BTĐB là Quỹ của Nhà nước, có tư cách pháp 
nhân, có con dấu và tài khoản mở tại Kho bạc Nhà 
nước. Quỹ hoạt động không vì mục đích lợi nhuận. 
Như vậy, ngành đường bộ có một quỹ ổn định cho 
công tác quản lý, bảo trì, chất lượng của công tác bảo 
trì được cải thiện rõ rệt. 

Quỹ BTĐB được hình thành từ các nguồn sau: phí sử 
dụng đường bộ thu hàng năm trên đầu phương tiện 
giao thông cơ giới đường bộ; NSNN cấp bổ sung hàng 
năm cho Quỹ; các nguồn thu liên quan đến sử dụng 
đường bộ và các nguồn thu khác theo quy định của 
pháp luật. Nhờ đó, nguồn vốn dành cho công tác bảo 
trì KCHT GTĐB đã tăng đáng kể.

Theo quy định, nguồn tài chính của Quỹ BTĐB 
được hình thành từ nguồn thu phí sử dụng đường 
bộ trên đầu phương tiện là ô tô, từ NSNN cấp và các 
nguồn thu hợp pháp khác theo quy định. Hiện tại do 
chưa huy động được các nguồn thu hợp pháp khác 
nên nguồn của Quỹ BTĐB được hình thành từ 2 nguồn 
sau: Thu phí sử dụng đường bộ theo đầu phương tiện 
ô tô và NSNN cấp bổ sung. 

Từ năm 2013 khi Quỹ BTĐB đi vào hoạt động, ngân 
sách trung ương (NSTW) và ngân sách các địa phương 
(NSĐP) đã được chia sẻ khó khăn, giảm gánh nặng 
cho ngân sách các cấp trong việc cân đối cho công tác 
BTĐB. Công tác huy động vốn cho BTĐB đã đạt được 
một số kết quả quan trọng như sau: 

Thứ nhất, thành công về mặt cơ chế, chính sách tạo 
nguồn vốn: Xã hội đã nhận thức rõ hơn vai trò của 
BTĐB trong chiến lược phát triển GTVT, nhằm tận 
dụng tối đa năng lực KCHT GTĐB hiện có, đã ban hành 
nhiều chính sách để tăng thêm nguồn lực tài chính cho 
công tác này.

Thứ hai, bằng việc thành lập Quỹ 
bảo trì đường bộ, ngành GTVT có 
quỹ riêng dành cho công tác bảo trì, 
Tổng cục đường bộ và các Sở GTVT 
chủ động hơn trong thực hiện công 
tác bảo trì. Đây là cơ sở để huy động 
các nguồn lực tài chính có liên quan 
đến sử dụng đường bộ cho công tác 
bảo trì.

Thứ ba, quy mô vốn tăng nhiều lần: Với việc thực 
hiện thu phí sử dụng đường bộ trên đầu phương tiện 
giao thông cơ giới, ngành GTVT đã huy động được 
lượng vốn lớn, ổn định cho công tác BTĐB, NSTW và 
NSĐP được chia sẻ khó khăn.

Thứ tư, nguồn tài chính huy động cho công tác bảo 
trì ngày càng nhiều. Trước đây kinh phí cho bảo trì 
chủ yếu từ NSNN, hiện nay có thêm nguồn phí sử 
dụng đường bộ được thu hàng năm trên đầu phương 
tiện giao thông cơ giới đường bộ và các nguồn khác 
liên quan đến sử dụng đường bộ. 

Thứ năm, việc triển khai công tác thu phí được đánh 
giá đồng bộ, hiệu quả, việc lập dự toán thu khoa học, 
góp phần đảm bảo nguồn vốn của Qũy BTĐB được 
thu đúng, hạn chế thất thoát và đảm bảo tính ổn định 
hàng năm.

Nhằm huy động nguồn lực để bảo trì và phát triển 
hệ thống GTĐB, Chính phủ đã ban hành Nghị định 
số 10/2013/NĐ-CP quy định việc quản lý, sử dụng và 
khai thác tài sản KCHT GTĐB, trong đó, đề cập đến ba 
hình thức khai thác tài sản hạ tầng đường bộ như sau: 

- Bán quyền thu phí sử dụng tài sản hạ tầng đường bộ: 
Là việc Nhà nước chuyển giao quyền thu phí sử dụng 
tài sản hạ tầng đường bộ cho tổ chức, cá nhân thực 
hiện trong một thời hạn nhất định theo Hợp đồng để 
nhận một khoản tiền tương ứng. Việc bán quyền thu 
phí sử dụng tài sản hạ tầng đường bộ được thực hiện 
theo hình thức đấu giá và chỉ áp dụng đối với đường 
bộ đã được xây dựng. 

- Cho thuê quyền khai thác tài sản hạ tầng đường bộ: Là 
việc Nhà nước chuyển giao quyền khai thác tài sản hạ 
tầng đường bộ cho tổ chức, cá nhân thực hiện trong 
một thời hạn nhất định theo Hợp đồng để nhận một 
khoản tiền tương ứng. Việc cho thuê quyền khai thác 
tài sản hạ tầng đường bộ được thực hiện theo hình 
thức đấu thầu, được áp dụng đối với tài sản hạ tầng 
đường bộ đã được xây dựng, bao gồm: Bến xe, bãi đỗ 
xe, nhà hạt quản lý đường bộ, trạm dừng nghỉ...

- Chuyển nhượng có thời hạn tài sản hạ tầng đường 
bộ: Là việc Nhà nước chuyển giao quyền đầu tư nâng 
cấp, mở rộng và quyền khai thác tài sản hạ tầng đường 
bộ trong một thời hạn nhất định theo Hợp đồng để 
nhận một khoản tiền tương ứng. Việc chuyển nhượng 

BẢNG 1: KẾT QUẢ THU PHÍ SỬ DỤNG ĐƯỜNG BỘ GIAI ĐOẠN 2013-2017 (Tỷ đồng)

STT Chỉ tiêu Năm 
2013

Năm 
2014

Năm 
2015

Năm 
2016

Năm 
2017

1 Tống số thu 5.533 4.959 5.776 6.387 7.016

2 Tổng số được trích để lại đơn vị thu phí 55 50 58 66 84

3 Số hoàn trả phí 0 25 37 4 0,6

4 Số phải nộp về Quỹ BTĐB Trung ương 5.478 4.884 5.681 6.319 6.931

Nguồn: Tác giả tổng hợp
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có thời hạn tài sản hạ tầng đường bộ được thực hiện 
thông qua hình thức đấu giá, được áp dụng đối với tài 
sản hạ tầng đường bộ hiện có đã được cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền phê duyệt dự án đầu tư nâng 
cấp, mở rộng, bao gồm: Công trình đường bộ; bến xe, 
bãi đỗ xe, nhà hạt quản lý đường bộ, trạm dừng nghỉ.

Số tiền thu được từ bán quyền thu phí sử dụng 
tài sản hạ tầng đường bộ, cho thuê tài sản hạ tầng 
đường bộ, chuyển nhượng có thời hạn tài sản hạ 
tầng đường bộ sau khi trừ các chi phí có liên quan 
được sử dụng để đầu tư phát triển và bảo trì tài sản 
hạ tầng đường bộ theo quy định của pháp luật về 
ngân sách nhà nước. 

Thực hiện cơ chế này, đến nay, Nhà nước đã triển 
khai thực hiện đấu giá quyền thu phí đường cao tốc 
TP. Hồ Chí Minh - Trung Lương với số tiền 2.004 tỷ 
đồng, thời hạn 05 năm (từ 01/01/2014 đến 01/01/2019) 
để nộp vào NSNN theo quy định; Cho thuê quyền 
khai thác tài sản KCHT đường bộ cho một số tổ chức, 
cá nhân; Mọi thông tin đều được công bố công khai, 
minh bạch, phù hợp với cơ chế thị trường. 

Các khoản thu phí gián tiếp khác: Các khoản thu phí 
gián tiếp khác hiện nay nước ta đang thu theo Luật số 
97/2015/QH13 ngày 25/11/2015 của Quốc hội về Phí 
và Lệ phí bao gồm: Phí sử dụng tạm thời lòng đường, 
hè phố; Phí cắm quảng cáo trên hè và giải phân cách. 
Theo quy định tại Thông tư số 250/2016/TT-BTC ngày 
11/11/2016 của Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ 
phí thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương hiện vẫn chưa quy 
định về việc thu phí đặt biển quảng cáo trên giải phân 
cách. Ngoài ra, theo các văn bản hướng dẫn chuyên 
ngành về quảng cáo, quản lý đường đô thị chưa quy 
định rõ việc được phép sử dụng giải phân cách để 
thực hiện việc quảng cáo. Hiện nay, mức thu phí đặt 
biển quảng cáo trên giải phân cách (thuộc phí sử dụng 
hè, lề đường, bến bãi, mặt nước) theo các Nghị quyết, 
Quyết định của HĐND, UBND TP. Hà Nội là 50.000 
đồng/biển/tháng. Đơn vị được phép thu phí là Sở 
GTVT, UBND các quận, huyện theo phân cấp.

Một số vấn đề đặt ra

Bên cạnh những kết quả đạt được, vẫn còn tồn tại 
một số hạn chế cần khắc phục như:

Thứ nhất, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 
về phí sử dụng đường bộ còn chồng chéo, chưa hoàn 
thiện. Vẫn còn hạn chế trong việc quản lý, giám sát và 
phân bổ vốn. 

Thứ hai, một số trạm thu phí gây bức xúc trong dư 
luận hiện nay như: Trạm đặt không đúng vị trí; trạm 
thu mức phí quá cao so với quãng đường lưu hành; 
khoảng cách các trạm thu phí còn bất cập. 

Thứ ba, nhu cầu kinh phí bảo trì mạng lưới đường bộ 
ở Việt Nam bình quân trên một km cao hơn bình quân 
trên một km kinh phí bảo trì mạng lưới đường bộ của 
các quốc gia trên thế giới. Kinh phí cấp cho công tác đầu 
tư phát triển và bảo trì đường bộ ở Việt Nam còn thấp. 
Đặc biệt, vẫn còn thiếu hụt kinh phí cho công tác bảo trì. 

Thứ tư, công nghệ thu thu phí đã được cải thiện 
song một số tuyến đường có lưu lượng phương tiện 
cao vẫn còn ùn tắc. 

Thứ năm, nguồn thu từ đối tượng dụng đường bộ 
chưa rõ ràng giữa lợi ích và chi phí bỏ ra của người sử 
dụng đường bộ, mức thu chưa hợp lý. Nguồn thu được 
tập trung vào NSNN, sau đó phân bổ lại cho ngành 
Giao thông, như vậy nguồn vốn để xây dựng, BTĐB 
không được chủ động, hoàn toàn phụ thuộc NSNN.

Như vậy, ngoài nguồn NSNN, nguồn ngân sách tài 
trợ từ nước ngoài thì vấn đề huy động nguồn tài chính 
của các tổ chức, cá nhân trong nước là hết sức quan 
trọng. Việc nghiên cứu thực trạng các khoản thu hiện tại 
để hoàn thiện hình thức thu, mức thu đồng thời đề xuất 
khoản thu mới với lộ trình thích hợp, phù hợp với điều 
kiện kinh tế thực tế là cần thiết. Có như vậy mới có thể 
đạt mục tiêu có đủ vốn cho bảo trì, xây dựng hệ thống 
đường bộ, hệ thống giao thông vận tải hiện đại, sớm đưa 
Việt Nam trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện 
đại vào năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. 
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Từ năm 2002 đến 6/2018, cả nước đã thu hút 
nhà đầu tư tham gia thực hiện 75 dự án, trong 
đó có 68 dự án ký kết hợp đồng BOT trong lĩnh 
vực đường bộ với tổng mức đầu tư 207.987 tỷ 
đồng; 4 dự án BT; 01 dự án BOO (xây dựng - sở 
hữu - kinh doanh) và 02 dự án vừa thực hiện BOT 
và BT (xây dựng - chuyển giao) đầu tư kết cấu hạ 
tầng giao thông theo hình thức công tư với tổng 
mức đầu tư sau điều chỉnh là 233.705 tỷ đồng. 


