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KINH NGHIEM QUOCTE VE THAM GIA
CACFTATHE HE MG1 D01 VG1 VIET NAM

HA CONG ANH BAO

Cdch tiép cdn va tham gia Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi & méi quéc gia la khdc
nhau nhung tuu chung déu huéng téi tang cudng loi ich vé kinh té va tdm dnh hudng ciia quéc
gia dé trong khu vurc. Déi véi cdc quéc gia phat trién, FTA da mang lai cho ho nhiéu loi ich hon la
khé khdn khi dam phdn. Con vdi cdc quéc gia dang phat trién, viéc tham gia vao cdc FTA thé hé
mdi dugc ky vong sé mang lai nhiéu loi ich kinh té cho cdc thanh vién. Riéng Viét Nam cdn phdi co
nhing chinh sdch cu thé trong qud trinh tiép cdn, dam phdn va thuc hién cdc FTA thé hé méi théng

qua viéc nghién ciiu kinh nghiém ctia cdc quéc gia nay.
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INTERNATIONAL EXPERIENCES IN JOINING
THE NEW GENERATION FTAs FOR VIETNAM

Ha Cong Anh Bao

The approach and access to the new generation
free-trade agreements in each country are
different, but they target at improving national
benefits and influence. For the developed
countries, FTAs bring about more benefits than
disadvantages. For the emerging countries, the
joining new generation FTAs is expected to bring
about greater benefits for member countries.
Vietnam, in particular, has to make detailed
policies during approaching, negotiating and
implementing these new generation FTAs by
means of studying the international experience.
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Pat van dé

Céc qudc gia, to chirc qudc t€ déu xac dinh FTA la
"chia khoa" dé tiép can thi truong thé gidi, dong thoi
nang cao sut canh tranh, tam anh hudng ctia minh
vé kinh t& va chinh tri. Lién minh chau Au (EU) da
dua ra chién luwgc thwong mai méi véi cot 16i 1a ti
chdi chu nghia bao hd, kem theo hoat dong trong
viéc tao ra thi truong mé va diéu kién cong brimg

cho thwong mai ¢ nudc ngoai. Trong khi d6, Nhat
Ban da nhanh chéng tiép can cac FTA chuyén tir da
phuong sang song phuwong va khu vuc, tt cdc nuwdc
phat trién cho téi nuwdc dang phat trién véi mong
mudn théng qua cac FTA. FTA 1a mét trong nhitng
cach tot nhat d€ tiép can thi truong nudc ngoai doi
v6i nha xudt khau Hoa Ky.

Viét Nam da c6 nhitng budc di tich cyc trong
viéc tham gia cac FTA, day la xu hudng tat yéu
va phu hop véi sy phat trién cta tién trinh tu do
hoa thuong mai trén thé gidi, néu Viét Nam khong
day manh tham gia cac FTA thé hé mai thi sé bi tut
lai so véi cac quoc gia khac thoi ky hau To chtc
Thuong mai thé giéi (WTO). Bén canh nhitng co
hoi, Viét Nam sé phai d6i dién véi khong it rui ro,
thach thiec khi dam phan va ky két cac FTA véi
nhing quoc gia ¢ quy mo thi truong 16n, da s6 la
cac nude phat trién voi cac yéu cau vé chat luong
hang héa, k§y thuat... cao hon so véi mit bang tiéu
chuan ctia Viét Nam.

Nhim giap Viét Nam tan dung duwoc cac co hoi
va khéc phuc nhitng khé khan, thach thiec khi tham
gia cac FTA thé hé mdi, bai viét nghién cttu kinh
nghiém cua Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban va
Hoa Ky trong qua trinh tham gia cac FTA.

Su chuan bi cho dam phan cac FTA thé hé méi

- Thim quyén dam phdan: Thdm quyén dam phan
dugc trao cho mot co quan ¢& dinh hodc tuy thudc
vao tirng FTA ma xdc dinh co quan c6 tham quyén
dam phan. Tai EU, Hoi d6ng chau Au c6 thé dé
xuat cac cudc dam phan va dong vai tro la nha
dam phan duy nhat 6 cap qudc t€ thay madt cho
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EU. O Hoa Ky co quan dau méi trong dam phén
va thuc hién chién luwgc dam phan FTA la Chinh
pht, thong qua Co quan dai dién thwong mai Hoa
Ky. Trong khi d¢, thuc tién cdc cudc dam phan
FTA cho thay, Nhat Ban khong cé quy dinh c&
dinh va cu thé vé thim quyén dam phan, ma tuy
thuoc titng hiép dinh ho c6 cac quy dinh nhim xac
dinh thdm quyén dam phéan cho phu hop (thong
thuong Nhat Ban sé ctt cac treong doan khac nhau
tham gia titng giai doan cua tién trinh dam phan).
Dai dién c¢6 tham quyén dam phan phia Nhat Ban
la ngwoi dai dién cho Chinh phu, thudc Bo Ngoai
giao hodc Bo Kinh té.

- Cong bd’ cdc tiéu chi cho cic FTA: Nhat Ban dua
ra 5 tiéu chi: kinh t€, dia ly, chinh tri va ngoai giao,
tinh kha thi va thoi gian. Hoa Ky dwa trén 5 tiéu chi
12 sir sdn sang cua d6i tac; 1oi ich kinh t& va thwong
mai; 1oi ich d6i véi chién luoc ty do hod thuwong mai
noi chung; phtt hop véi loi ich cia Hoa Ky; sir ting
ho cua Qudc hoi va khu vuc tw nhan; nguon luc ctia
Chinh pht Hoa Ky. Tiéu chi ctia EU la mo ra cac
thi treong moi cho hang héa va dich vu cua EU;
tang cuong co hdi va bao vé dau tw, thuong mai ré
hon nho loai bo thué va tha tuc hanh chinh; thic
ddy thuong mai phét trién nhanh hon bang cach tao
diéu kién qua canh thong qua hai quan va thiét 1lap
cac quy tac chung.

- Xdc dinh doi tdc dam phian: Cac bén ¢ su can nhac
va tinh toan vé d6i tac dam phan nhung déu hudéng
t61 d6i tdc c6 méi quan hé thuwong mai chit ché, hoac
dua trén yéu td chinh tri va d6i trong kinh té. Cac
nude doi tac duwoe Nhat Ban chon lya 1a nhitng qudc
gia, khu vuee ¢6 quan hé kinh té chét ché, ¢6 can can
thuong mai 16n ddi véi nude nay hodc ¢d rao can
thwong mai twong d6i cao gy trd ngai cho viéc mé
rong nén kinh t€ Nhat Ban. Su 6n dinh vé chinh tri
va kinh t€ cling la mot trong nhitng tiéu chi quan
trong dé Nhat Ban xay dung mot hé thong thuwong
mai khu vuee.

Ngoai tiéu chi nhw Nhat Ban dua ra, EU con bo
sung viéc cac nudc doi tac tiém nang cua minh mo
cudc dam phan voéi cac d6i thu cua EU, vi n6 sé tac
dong c6 thé xay ra d6i voi thi truong va nén kinh t&
EU. Céc yéu t6 kinh t&€ khac duoc xem xét bao gom
loi ich kinh t€ cua EU trong viéc ti€p can ngudn tai
nguyén hay tiéu chi chinh tri nhu quyén con nguoi,
tinh chat dan chu, vai tro khu vuc, tinh lién quan
cua vi tri dia ly. Chién lugc an ninh ctia EU ciing
duoc dua ra xem xét. EU xem xét yéu t0 rui ro trong
tiép can wu dai doi voi thi treong EU cua cac qudc
gia lang giéng va cac qudc gia dang phat trién cd
kha nang giam sut. Nhitng loi ich phat trién EU dua
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ra cho céc d6i tic gom: Anh huong ctia né d6i véi
s hoi nhap khu vuc va hoi nhap kinh té thé gidi va
tac dong d6i voi hé thong thuwong mai da phuong.
Khac vdi EU va Nhat Ban, viéc Iira chon cac doi tac
FTA ctia Hoa Ky chu yéu dwa vao méi quan hé cua
minh véi cac nudc dang phat trién va bi anh hudéng
bdi loi ich vé kinh t€, chinh tri cia Hoa Ky truedc cac
nudc dang phat trién. Tuy nhién, dudi thoi Tong
théng Donald Trump, Hoa Ky kha e de trong viéc
ky két thém cac FTA thé hé mdi, chuyén dan tir chu
nghia da phuong sang don phuong.

- Thuec hién cdi cdch thé ché’dé tao thudn loi cho viéc
dam phdn: D€ thuc ddy qud trinh dam phan ky két
cac FTA thé hé mdi, EU da thay d6i phuong phap
ti€p can trong viéc ky két va phé chudn cac FTA thé
hé mdi. Theo d6, mot hiép dinh c6 thé duoc phé
duyét ma khong can su phé chudn cua Nghi vién
cac qudc gia thanh vién. Nhat Ban cting vay, da lap
riéng mot tru so phu tradch cac cuéc dam phan va
phoi hop cac cap trong nuwdce cho Hiép dinh D6i tac
toan dién, tién bd xuyén Théi Binh Duwong (CPTPP),
dung dau la bd treong cua Nha nudc dé€ phuc hoi
kinh t& v6i 65 thanh vién. Nhiing cai tién vé thé ché
duoc thiét k& d& ho trg Nhat Ban tham gia TPP va
ngdn chdn su quan liéu va can thiép tryc tiép cta
cac co quan dang da can trd cac chién lwgc tw do hoa
thwong mai cia Chinh phu trong qua kh.

- Xdy dwng muc tiéu chién lieoc dam phdan: Muc tiéu
dam phan ctia Nhat Ban dua trén quan diém tranh
xung d6t bang cach thoéa hiép, ho cho rang, thoa
hiép 1a cach t6t nhat dé€ di dén mot két qua tot dep
cho cac bén. Trong khi d6, Chién luoc cua EU dua
trén moi lién hé gitra chinh sach thwong mai véi cac
muc tiéu doi ngoai khac, bao gom: Phat trién bén
viing, thic day sy phat trién va o6n dinh khu vue ¢
nudc thit ba.

Con véi Hoa Ky, mot chién luoc kinh t&€ hiéu qua
doi hoi phai c6 mot duong huoéng mang tinh khu

HINH 1: SO SANH TONG HANG HOA XUAT KHAU CUA HOA KY

SANG 20 NUGC POI TAC FTA NAM 2015 VOI NAM 1990

80%
1990 M 2015

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% z . ~ Y ., N ., N

Cac loai hat Bo, sita Ga cong Thit bo Thit lon Hoa qua va

va thiic dn nghiép thuc phdm

Ngudn: USDA-FAS GATS



vuc nhung phai duoc bd sung bang nhitng chién
lwgc hiéu qua d6i voi ting nuwde. Thuc té viéc hoach
dinh chinh sach va si da dang ctia khu viec doi hoi
Hoa Ky phai can du cting véi cac d6i tac ctia minh
trén co sé song phuwong. Cac vu tién cling can thiét
phai thay ddi tuy theo tirng nuwdc hay nén kinh té.
Tuy nhién, phan 1én van 1a vi loi ich kinh t& va
huéng t6i cac muc tiéu cu thé nhw gia tang loi ich
cua Hoa Ky trong chinh sach kinh t&€ va déi ngoai.

Thuc tién dam phan cac FTA thé hé méi

- Linh hoat nhwong b va hwong téi muc tiéu lon
trong dam phdn: Dam phan gitta Nhat Ban va EU
nhanh chéng dat duoc thoa thuan véi 90% tong sd
thué& quan con lai gitra EU va Nhat Ban dugc loai bo
va sau giai doan chuyén ti€p, hau nhu tét ca cac rao
can thuwong mai phai bai bo. Trong qua trinh dam
phan, hai bén déu chdp nhan danh déi nhitng linh
vuc c6 thé manh hodc yéu cua minh dé hudng toi
st hoa hop lgi ich.

- Nhiéu bat dong dan dén cdc bén khong dam phdn
dwoc: Du cac bén déu thé hién su linh hoat trong qua
trinh dam phdn, nhung luén xac dinh va kién dinh
theo muc tiéu dam phan, diéu nay dan dén nhiéu
FTA gap kho khan khi tim tiéng néi chung. bBién
hinh nhu FTA gitta EU - An D6 roi vao thé bé tic khi
EU cuong quyét gitr diéu khoan vé néng nghiép va
san xudt stta. Hiép dinh gitta EU va Nhat Ban cng
gdp kho khan khi dam phan vé co ché giai quyét
tranh chdp dau tu, EU thi theo dudi mot hé théng
toa an dau tw, trong khi Nhat Ban tng hd co ché
giai quyét tranh chap gitta Nha nuedc va nha dau tu.
Nhat Ban cting gap khé khan khi dam phan vé san
pham néng nghiép véi cac nude doi tac. Hiép dinh
T-TIP gitta Hoa Ky va EU bi tri tré vi loi ich qua 1én
cua cac tdp doan da qudc gia. Hoa Ky ciing gap tro
ngai khi dam phan Hiép dinh Mau dich Tu do Bic
My (NAFTA) vé quy dinh xudt xtt, diéu khoan tu
ddng hét han sau 5 nam va co ché giai quyét tranh
chdp thuong mai hau nhu chwa c6 tién trién. Hoa
Ky va cdc nwdc tham gia dam phan TPP clng gap
bé téc trong thoi gian dai do Hoa Ky c6 nhitng yéu
cau cao vé sO htru tri tué.

- N¢i dung ciia WTO+ va WTO-X dwoc cdc quoc gia
s dung mot cdch linh hoat diea vao thiec trang nén kinh
t¢"va muc tiéu chién lwgc. EU khong nhan manh vao
cac rao can phi thué quan hoéac so htru tri tué ma chu
yéu dua trén nén tang cia WTO nhung Nhét Ban thi
c6 xu hudng gia tang cac yéu cau trong WTO+ (chu
yéu vé SPS) va WTO-X vé (vé so hiru tri tué, mdi
treong). Hoa Ky thi van chu trong dén s¢ hiru tri
tué, mua sdm chinh pht, chinh sach canh tranh, dau
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tw va van dé ti€p can thi truong.

Thuc thi cac FTA thé hé méi

- Chuyén doéi phdp ludt trong nuéc: EU khong phai
chuyén do6i phap luat trong nudc, nhung cac qudc
gia con lai thi déu tién hanh diéu chinh phap luat
trong nudc cho phtt hop véi cac cam két. Ngay ca doi
véi Hoa Ky cling dang tién hanh ra soat dé chuyén
d6i phap luat. Nhat Ban da tién hanh diéu chinh cac
dao luat trong nudc d€ phut hop voéi nhitng cam két
trong cac FTA.

- Ho trg cho cic nganh hang bi canh tranh: Moi
truong FTA tao nén sy canh tranh khic nghiét,
boi khi tham gia cdc nwdc phai cam két md ctra
thi treong, cat giam thué quan, hang héa tir nwéc
ngoai c6 chat luong tot hon gia ré hon tham nhap
thi treong. Nham ting cuong kha nang canh tranh,

Cac FTA cta Hoa Ky, Nhat Ban va chau Au, cho
dén thoi diém nay déu mang lai gia tri thang
du cho cac quéc gia nay. Gia tri xuat khau caa
Nhat Ban tiang lén dang ké, chi tinh riéng viéc
Nhat Ban ky két véi EU c6 thé tiép can téi thi
trudng EU 500 triéu dan va tdng GDP toan khéi
kinh té Ién tGi 16.000 ty USD.

Chinh phu cac nuwéc da va dang tim cach hd tro
bang cach bdi thuwong cho nhiing thiét hai vé doanh
thu do su canh tranh tir cac mat hang nhap khau
gia ré gay ra.

- Gid tri thang dw xudt nhip khiu ting d6i véi cdc
nuwdc phat trién: Cac FTA ma Hoa Ky, Nhat Ban va
chau Au tham gia, cho dén thoi diém nay déu mang
lai gia tri thang du cho ho. Gia tri xuat khau cua
Nhat Ban tang lén dang ké, chi tinh riéng viéc Nhat
Ban ky két véi EU 6 thé tiép can t6i thi truong EU
500 triéu dan va tong GDP toan khdi kinh té'1én téi
16.000 ty USD. Tuy nhién, cac déi tac FTA cua cac
qudc gia nay khong phai nudc nao cling gia tang, vi
du nhu Han Qudc dang cd can can thuwong mai am
so vdi EU.

- Phd bién thong tin cho doanh nghi¢p: Chinh phu
Nhat Ban cung cdp thong tin vé cac FTA thé hé méi
mot cach don gian, dé hiéu cho doanh nghiép va
nguoi dan, tir d6 duwa ra nhitng khuyén nghi lién
quan dén cac van dé thiét than cua ho.

Mét sé gai y cho Viét Nam

Viét Nam dang trong qua trinh dam phan, ky
két va hudng t6i thuc hién cac FTA thé hé mdi,
do vay, d€ tham gia c6 hiéu qua, can lvu y mot s6
van dé sau:
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- Xdc dinh chu thé’ dam phdn: Viéc dam phan cac
FTA thé hé méi cua EU duong nhu la déc quyén
ctia Cong dong chau Au, do d6 ho c6 thé chu dong
dé xem xét, lya chon cac d6i tac dé ky két. Viét Nam
can c6 cac quy dinh xac dinh cha thé dam phan mot
cach cu thé va nén trao quyén cho cac chu thé nay
d€ co6 thé chu dong trong qua trinh dam phan, ky
két cac FTA.

- Xdc dinh tiéu chi va doi tic dam phan: Cac
quoc gia va to chitc déu cong bd bo tiéu chi cua
minh ddi véi cac FTA. Diéu nay gitp ho ¢6 duoc
phuong hudng ngay tir dau trong budc tiép theo
dé xac dinh d6i tac dam phan. Viét Nam ciing can
cong bd cac tiéu chi d€ lam nén tang cho viéc xac
dinh d6i tac dam phan. Du ky két cac FTA la xu
huwéng nhung Viét Nam can tranh tinh trang chay
dua cac FTA ma phai lua chon cac d6i tac dua
theo cac tiéu chi ma minh da dat ra.

- Linh dong va chu dong trong qua trinh dam phin:
Tuy thudc vao vi tri va muc dich hudng téi ctia cac
bén trong dam phan, nhung cac bén déu c6 nhiing
chién lugc cu thé trong viéc “nhun nhuong” hay
“cung rdn” vé cac van dé dam phan. Do d¢, Viét
Nam can xac dinh cdc muc tiéu chinh, d€ xac dinh
nhing ndi dung can dat duoc...

- Hang rao phi thué quan va cic vin dé phi thiong
maqi sé la rao can doi véi cic nwéc phdt trién hon: Mac
du, nhitng nudc phat trién trong qua trinh dam
phan khong lam tang cac yéu cau vé phi thué quan
hay phi thwong mai, nhung cac tiéu chuan ctia ho
da ludn cao hon so v6i Viét Nam, vi vay sau khi
thuc thi cdc hiép dinh FTA thi cac van dé nay van
la rao can d6i voi doanh nghiép Viét Nam.

- Di thil ciia cdc ong 16m ciing la khia canh cin quan
tdm: Toan cau héa dan dén cac qudc gia trong qua
trinh dam phén FTA khong chi chu trong dén loi ich
cta ho ma con cha y dén budce di cuia d6i tha canh
tranh cia minh. Viét Nam can tranh thu d€ gia tang
loi thé trong qua trinh dam phan.

- Hoan thién cdc chinh sdch thwong mai tw do va phap
ludt ngi dia khong tao ra xung dot véi FTA da ky két:
D4i voi nhitng ddi tac 16n va phat trién hon Viét
Nam nhu EU, Viét Nam can chu dong dua ra cac
chinh sach phu hop va thay déi cac quy dinh phap
luat trong nudc, d€ doanh nghiép Viét Nam nhanh
chong thich nghi cting nhu tranh treong hop vi
pham cam két khi cac FTA c6 hiéu luc.

- Phé'bién ngi dung ciia cac FTA dén doanh nghiép:
FTA la do cac qudc gia ky két véi nhau nhung
d6i twong bi tac ddng truc ti€p va anh huong la
cac doanh nghiép, do dé cap nhat thong tin dén
doanh nghiép la diéu tién quyét phai thuc hién.
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Nuéc thanh vién CPTPP gom: -

Uc, Brunei, Canada, Chi &, Nhat Ban, Malaysia.
Mexico, New Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam

la ty lé cdc mdt hang “"
xuat khdu clia Singapore |Ii|'|l

sang cac nudc thanh vién CPTPP

-

;-v‘/. ngudi thudc cac nudc thanh vien CPTPP
dugc tiép can thi trusng dé dang hon
khi hiép dinh chinh thc dugc thyc thi
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Viét Nam can phd bién ndi dung ctia cac FTA mot
cach cu thé dén véi doanh nghiép, boi s6 luong
doanh nghiép biét va hiéu vé FTA ¢ Viét Nam
con qua it.

- Ra sodt ning lwc nganh nghé dé’ dwa ra 16 trinh mé
cira phir hop: D81 voi cac d6i tac 16n va manh nhw
EU, Nhat Ban hay Hoa Ky thi cac cam két loai bo
vé thué quan ludn duwoc ho ap dung. Tuy nhién, ddi
véi Viét Nam, van dé nay can phai nghién ctru va
xem xét can trong, mot s6 nhém hang hoa, nganh
nghé cuia Viét Nam chwa du stc canh tranh can
nghién ctru cat giam thué ting budc d€ ctng cd
nganh noi dia...
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