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tiếp đến thể chế, chính sách pháp luật nội địa. Có 
thể đưa ra một số điểm khác biệt cơ bản của các FTA 
thế hệ mới so với các FTA thế hệ trước như sau: 

Thứ nhất, các nội dung trong các FTA thế hệ mới 
bao gồm cả các nội dung vốn được coi là “phi thương 
mại” như: Lao động, công đoàn, môi trường, cam 
kết phát triển bền vững và quản trị tốt…

Thứ hai, so với các FTA thế hệ trước và các hiệp 
định của Tổ chức Thương mại thế giới (WTO), thì các 
FTA thế hệ mới bao gồm các nội dung mới hơn như: 
Đầu tư, cạnh tranh, mua sắm công, thương mại điện 
tử, khuyến khích sự phát triển của doanh nghiệp 
(DN) vừa và nhỏ, hỗ trợ kỹ thuật cho các nước đang 
phát triển cũng như dành thời gian chuyển đổi hợp 
lý để nước đi sau có thể điều chỉnh chính sách phù 
hợp với trình độ phát triển…

Thứ ba, các nội dung đã có trong các FTA thế hệ 
trước và các hiệp định của WTO nay được xử lý sâu 
sắc hơn trong các FTA thế hệ mới như: Thương mại 
hàng hóa, bảo vệ động thực vật, thương mại dịch 
vụ, quyền sở hữu trí tuệ, tự vệ thương mại, quy tắc 
xuất xứ, minh bạch hóa và chống tham nhũng, giải 
quyết tranh chấp giữa Chính phủ nước tiếp nhận 
đầu tư và nhà đầu tư nước ngoài…

Thứ tư, các FTA thế hệ mới đặt ra các yêu cầu, 
tiêu chuẩn cao về minh bạch hóa, cải cách thể chế, 
chính sách sau đường biên giới, cũng như đưa ra 
cơ chế giải quyết tranh chấp có tính ràng buộc và 
chặt chẽ...

Thực thi các cam kết FTA thế hệ mới:  
Cơ hội và thách thức với Việt Nam 

Với việc đàm phán, ký kết tham gia nhiều FTA, 
Việt Nam đang bước vào ngưỡng cửa hội nhập sâu 
rộng, được các đối tác đánh giá rất cao. Các FTA này 
hứa hẹn mang lại nhiều cơ hội hợp tác về vốn, về 

Bốn điểm khác biệt của các FTA thế hệ mới

Thuật ngữ “FTA thế hệ mới - còn được gọi là FTA 
thế hệ thứ ba” được sử dụng để nói về các FTA có 
phạm vi toàn diện, vượt ra ngoài khuôn khổ tự do 
hóa thương mại hàng hóa, phạm vi mà các FTA này 
đề cập sâu và rộng hơn các FTA thế hệ trước.

Khác với các FTA thế hệ trước (chủ yếu ảnh 
hưởng tới chính sách thuế quan tại biên giới), các 
FTA thế hệ mới có nhiều cam kết ảnh hưởng trực 
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những mô hình, phương thức quản lý mới, hiện đại 
và hiệu quả hơn cho DN Việt Nam… Cụ thể:

- Các cam kết sâu rộng trong lĩnh vực dịch vụ 
- đầu tư sẽ giúp Việt Nam có thêm cơ hội để hoàn 
thiện môi trường kinh doanh theo hướng thông 
thoáng, minh bạch và dễ dự đoán hơn, tiệm cận các 
chuẩn mực quốc tế tiên tiến, từ đó thúc đẩy đầu tư 
trong nước và đầu tư nước ngoài.

- Việc thực hiện cam kết trong các FTA thế hệ 
mới sẽ mang lại nhiều cơ hội cho DN Việt Nam về 
xuất khẩu, thu hút đầu tư, chuyển giao công nghệ 
và lâu dài hơn là được hưởng lợi từ sức ép cải cách 
thể chế, hệ thống thiết chế pháp luật theo các điều 
kiện và cam kết. 

- Cơ hội đa dạng hóa quan hệ kinh tế - thương 
mại với các nước, mở rộng và đa dạng hóa thị trường 
xuất nhập khẩu, đặc biệt là đối với những sản phẩm 
và dịch vụ mà Việt Nam có thế mạnh.

- DN sẽ có cơ hội được tiếp cận với nguồn công 
nghệ/kỹ thuật cao, với trình độ quản lý/sản xuất 
hiện đại từ các nước phát triển, để nâng cao năng 
suất và cải thiện chất lượng sản phẩm...

- Cơ hội tham gia vào chuỗi cung ứng khu vực 
và toàn cầu, nâng tầm nền kinh tế. Với quy mô kim 
ngạch thương mại lớn, việc tham gia các FTA này sẽ 
mở ra nhiều cơ hội cho DN khi chuỗi cung ứng mới 
hình thành và là điều kiện quan trọng để nâng tầm 
trình độ phát triển của nền kinh tế, tăng năng suất lao 
động, giảm dần việc gia công lắp ráp, tham gia vào 
các công đoạn sản xuất có giá trị gia tăng cao hơn.

Mặc dù đem lại khá nhiều cơ hội nhưng khi triển 
khai các cam kết FTA thế hệ mới, DN Việt Nam sẽ 
phải đối diện với không ít khó khăn, thách thức, cụ 
thể như:

Thứ nhất, những thách thức về hoàn thiện thể chế 
trong bảo đảm thực thi nghĩa vụ trong các cam kết 
FTA thế hệ mới:

- Khó khăn trong thiết lập và vận hành hiệu quả 
các thiết chế theo yêu cầu “cứng” của các FTA thế hệ 
mới. Trong các FTA thế hệ mới, có một số thiết chế 
phải thiết lập trên thực tế đã được quy định cứng 
(về mô hình, chức năng, lộ trình…) bắt buộc phải 
triển khai trong quá trình thực thi. Trong điều kiện 
cụ thể về nhân lực, vật lực của Việt Nam, những yêu 
cầu này không dễ dàng thực hiện.

- Khó khăn trong sửa đổi, điều chỉnh các thiết chế 
đang tồn tại theo các yêu cầu mới về thủ tục, trình 
tự trong các cam kết của các FTA thế hệ mới. Bên 
cạnh các cam kết mang tính truyền thống, những 
cam kết mang tính quy tắc, có ý nghĩa ràng buộc 
cách hành xử chính sách của các bên là rất lớn, trải 
rộng trên nhiều lĩnh vực liên quan tới thương mại, 

kinh doanh. Thêm vào đó, phần lớn các cam kết này 
đều phải thực hiện ngay khi FTA có hiệu lực hoặc 
trong một thời hạn rất ngắn sau đó. Điều này đặt ra 
những thách thức không chỉ về năng lực mà cả về 
nguồn lực thực thi đối với Việt Nam.

- Việc thiết lập cơ chế bảo đảm thực hiện đồng bộ 
các nghĩa vụ cụ thể theo cam kết trong các FTA thế 
hệ mới vẫn gặp nhiều khó khăn. Phần lớn các cam 
kết (cả về tiếp cận thị trường và về quy tắc) trong 
các FTA thế hệ mới đòi hỏi các nước thành viên phải 
điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung pháp luật nội địa trong 
những lĩnh vực liên quan cho phù hợp. 

Thứ hai, thách thức phải đối diện về thiết chế trong 
thực thi các cam kết của các FTA thế hệ mới:

- Hạn chế về thông tin, tư liệu, số liệu trong việc 
sử dụng các công cụ phòng vệ thương mại nhằm 
bảo vệ các ngành sản xuất nội địa trước các hành 
vi cạnh tranh không lành mạnh hoặc tăng trưởng 
thương mại đột biến.

- Hạn chế về năng lực và nguồn lực trong việc 
xây dựng và áp dụng các biện pháp kỹ thuật, vệ 
sinh dịch tễ trong bảo vệ sản xuất trong nước.

Thứ ba, thách thức từ sức ép cạnh tranh sẽ ngày 
càng gia tăng đối với nền kinh tế và các sản phẩm, 
DN Việt Nam.

Thứ tư, xu hướng bảo hộ mậu dịch tinh vi và khó 
lường... Đặc biệt, với lĩnh vực nông nghiệp, thực 
phẩm và một số sản phẩm công nghiệp nhẹ.

Thứ năm, ưu đãi thuế quan chỉ dành cho các sản 
phẩm xuất khẩu có xuất xứ nội khối phù hợp. 

Giải pháp giúp Việt Nam thực thi hiệu quả  
cam kết trong FTA thế hệ mới 

Tham gia các FTA thế hệ mới có nghĩa là Việt 
Nam bước vào sân chơi lớn, chấp nhận đương đầu 
với các khó khăn, thách thức mới để cạnh tranh với 
các nước lớn. Để hội nhập quốc tế thành công, đòi 
hỏi sự phối hợp nhuần nhuyễn, chặt chẽ giữa các 
cấp, ngành trung ương và địa phương với DN, hiệp 
hội; đồng thời, đẩy mạnh liên kết, hợp tác, chủ động 
ứng phó với các tình huống, trao đổi kinh nghiệm 
để tìm ra các giải pháp đổi mới phù hợp, thúc đẩy 
phát triển bền vững về mọi mặt. Cụ thể: 

Đối với Nhà nước

- Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật đáp ứng 
yêu cầu của kinh tế thị trường hiện đại, hội nhập 
quốc tế và cam kết trong các FTA thế hệ mới với tinh 
thần đổi mới toàn diện, đồng bộ cả kinh tế và chính 
trị. Đặc biệt, cần nhanh chóng rà soát hoàn thiện 
khuôn khổ pháp lý chưa phù hợp với điều kiện áp 
dụng, hiện hành, cũng như chưa tương thích với các 
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cam kết trong FTA thế hệ mới. Theo đó, cần nghiên 
cứu, rà soát kỹ lưỡng các yêu cầu trong các FTA thế 
hệ mới, để thiết lập danh mục các vấn đề về mặt 
thiết chế cần được xử lý…

- Để thực thi hiệu quả các cam kết trong tương 
lai, ít nhất là từ góc độ các nghĩa vụ bắt buộc, cần 
thiết lập một cơ chế chung, thống nhất, ở cấp Chính 
phủ với các mục tiêu như: Rà soát hệ thống pháp 
luật, để điều chỉnh đồng bộ pháp luật, kiểm soát 
tiến độ, hiệu quả điều chỉnh pháp luật theo cam 
kết… Cách thức vận hành của thiết chế này cũng 
cần được thiết kế phù hợp để đảm bảo khả năng chỉ 
đạo thống nhất việc thực thi trên thực tế.

- Tăng cường tuyên truyền, phổ biến thông tin 
thông qua nhiều hình thức về các FTA thế hệ mới 
mà Việt Nam đang tham gia, đặc biệt là DN vừa và 
nhỏ; tổ chức tập huấn cho các cán bộ thuộc cơ quan 
quản lý nhà nước các cấp và cộng đồng DN về các 
cam kết cụ thể có liên quan, bảo đảm hiểu rõ, hiểu 
đúng, từ đó giúp việc thực thi các hiệp định FTA thế 
hệ mới đầy đủ và hiệu quả.

- Hoàn thiện các chính sách đầu tư nhằm phát 
triển thị trường xuất nhập khẩu hàng hóa; Tăng 
cường đầu tư và hoàn thiện các chính sách nhằm 
đẩy mạnh và đổi mới công tác xúc tiến thương mại 
và đầu tư. 

- Tăng cường giám sát, quản lý trong thu hút đầu 
tư trực tiếp nước ngoài.

- Nâng cao năng lực cạnh tranh cho các ngành 
hàng, lĩnh vực có tiềm năng.

- Hoàn thiện thể chế đối với tổ chức công đoàn 
và các tổ chức của người lao động tại cơ sở DN. Tiếp 
tục hoàn thiện hệ thống pháp luật điều chỉnh các 
quan hệ lao động, tiêu chuẩn lao động phù hợp với 
các tiêu chuẩn, cam kết, công ước quốc tế mà Việt 
Nam đã tham gia.

- Tận dụng tối đa cơ hội từ các FTA thế hệ mới 
mà Việt Nam tham gia, cụ thể: Tăng cường công tác 
nghiên cứu và dự báo thị trường; Xây dựng hồ sơ 
ngành hàng/mặt hàng, hồ sơ thị trường; Xây dựng 

hệ thống cơ sở và cập nhật dữ liệu thị trường để 
từ đó đưa ra cảnh báo sớm cho DN và các nhà sản 
xuất, kinh doanh, từ đó đưa gia những giải pháp 
ứng phó kịp thời; Thúc đẩy phát triển ngành công 
nghiệp phụ trợ; Tăng cường các chính sách hỗ trợ 
phát triển logictics...

Đối với doanh nghiệp

- Cập nhật thông tin thường xuyên về diễn biến 
quá trình thực thi các cam kết trong FTA thế hệ mới 
mà Việt Nam tham gia, đi đôi với việc tăng cường 
đầu tư nhập khẩu công nghệ nguồn cho hoạt động 
sản xuất kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh 
cho sản phẩm và DN. 

- Mở rộng mạng lưới và tăng cường kết nối DN 
trong nước, trong khu vực và trên thế giới thông 
qua việc hình thành các bộ phận về hội nhập quốc 
tế trong DN nhằm: Chuẩn bị và nâng cao khả năng 
xử lý những vấn đề mới, phi truyền thống (như lao 
động, môi trường, mua sắm của Chính phủ, DN 
nhà nước); Tăng cường kết nối và hợp tác với các 
DN nước ngoài để tăng cường khả năng tham gia 
vào chuỗi giá trị; Sẵn sàng vượt qua các hàng rào 
kỹ thuật về kiểm dịch, môi trường, an toàn thực 
phẩm, lao động và công đoàn; DN cần có sự chuẩn 
bị sẵn sàng cho các vấn đề phát sinh liên quan đến 
phòng vệ thương mại, sở hữu trí tuệ và các phát 
sinh khác liên quan đến những cam kết mới, phi 
truyền thống...  

- DN cần chủ động nghiên cứu sâu nội dung các 
cam kết FTA nhằm xây dựng mô hình hoạt động, 
chiến lược kinh doanh, xúc tiến đầu tư thương mại, 
quản lý rủi ro của DN một cách hiệu quả. 

- DN nếu muốn có cơ hội tiếp cận thị trường 
quốc tế thì cần phải thực hiện tốt trách nhiệm xã hội 
của mình, hướng tới đạt được một chứng chỉ quốc 
tế hoặc áp dụng những bộ Quy tắc ứng xử. 

Tài liệu tham khảo:

1. �Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), Tổng quan về các Hiệp 
định thương mại mà Việt Nam đã tham gia và khả năng tận dụng của 
doanh nghiệp, Trung tâm WTO;

2. �Lương Hoàng Thái (2019), Vấn đề thực thi các FTA thế hệ mới của Việt Nam 
- Cơ hội và thách thức đối với doanh nghiệp, Vụ Chính sách thương mại đa 
biên (Bộ Công Thương); 

3. �Bùi Trường Giang (2010), Hướng tới chiến lược FTA của Việt Nam - Cơ sở lý 
luận và thực tiễn Đông Á, NXB Khoa học Xã hội, Hà Nội.

Thông tin tác giả:
TS. Lê Huy Khôi - Viện Nghiên cứu Chiến lược,  
Chính sách Công Thương (Bộ Công Thương)
Email: lehuykhoi@moit.gov.vn

Tham gia các FTA thế hệ mới, có nghĩa là Việt 
Nam đã bước vào sân chơi lớn, chấp nhận đương 
đầu với khó khăn, thách thức mới với các nước 
lớn. Để hội nhập quốc tế thành công, đòi hỏi sự 
phối hợp nhuần nhuyễn, chặt chẽ giữa các cấp, 
ngành trung ương và địa phương với DN, hiệp 
hội; đẩy mạnh liên kết, hợp tác, chủ động ứng 
phó với các tình huống, trao đổi kinh nghiệm để 
tìm ra các giải pháp đổi mới phù hợp, thúc đẩy 
phát triển bền vững về mọi mặt. 


