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Cdc bién phdp phong vé thuong mai hién nay duac xem la mét phdn quan trong trong chinh sdch
thuang mai quéc té ctia méi quéc gia, béi muc dich dp dung la bdo vé hodc hé tro nganh sdn xudt
trong nuc tranh bi thiét hai tir hang hod nhdp khdu. Nghién ctiu cam két vé cdc bién phdp phong
vé thuang mai va nhing tdc dong ctia cdc bién phdp nay doi véi Viét Nam, bai viét néu ré mét s6
vén dé gitip cdc co quan quan Iy va cong dong doanh nghiép ndm ré dé ¢ cdch ting phé dua trén

¢a @ ton trong phdp ludt Viét Nam va cam két quéc té.
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Current trade safequard measures are considered
an important part of each country’s international
trade policy as the purpose of these measures is to
protect or support the domestic manufacturing
industry to avoid harm from imported goods.
This study examines the commitments on trade
safeguard measures and the implications of these
measures for Vietnam, the article also highlights a
number of issues that help management agencies
and business community understand how to
response based on respecting Vietnamese laws
and international commitments.
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Cam két vé nhiing bién phap phong vé thuong
mai ctia Viét Nam trong cac FTA thé hé méi

Bién phdp phong vé thuong mai la gi?

Khi tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té
qudc t&, cac qudc gia cam két cat giam nhitng rao
can thwong mai dé hang hda cé thé luu thong mot
cach t6i da qua bién gidi cac nudc. Cac bién phap
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bao ho thwong mai truyén théng nhu thué€ nhap
kh&u sé bi loai bé. Tuy nhién, T6 chttc Thuong
mai Thé giéi (WTO) cho phép ap dung mot sd
bién phap phong vé thwong mai (PVTM) trong
nhiing treong hop hang hoéa nhap khau canh
tranh khong cong bang, gay thiét hai dang ké dé
bao vé nganh san xudt ctia nuéc nhap khau. Cac
bién PVTM gém c6 bién phap chong ban pha gia,
chong tro cdp va tu vé.

Cac bién phap PVTM hién nay duwoc xem la mot
phén quan trong trong chinh sach thwong mai qudc
t& ctia mdi qudc gia, boi muc dich 4p dung 1a bao
vé hodc hd tro nganh san xudt trong nudc bi thiét
hai ttr hang hod nhap khau. Vé ban chat, bién phap
chéng ban pha gia va chdng tro cdp duoc ap dung
dé d6i pho véi hanh vi canh tranh khong lanh manh
hay khong cong bang ctia hang héa nhap khau (nhu
ban pha gia hodc duoc trg cap). Bién phap tu vé la
cong cu bao vé nganh san xuat hang hoéa trong nudc
nhim han ché& nhiing tac dong tiéu cuc, gay thiét hai
cho san xudt trong nudc, do hang hdéa nhap khau
gia tang dot bién. Cac bién phap nay déu duoc quy
dinh chi tiét tai Biéu IV, XVI va XIX ctia GATT 1994
va cac Hiép dinh chéng ban pha gia, Hiép dinh tro
cap va cac bién phap d6i khang va Hiép dinh Ty vé
cua WTO. Thém vao d6, cac bién phap mudn dwgc
ap dung can phai qua qua trinh diéu tra, tuan thu
cac quy dinh cua cac Hiép dinh c¢ lién quan cua
WTO, trong treong hop bi 4p dung sai so véi cac
quy dinh cia WTO sé la d6i twong bi khoi kién.

Vi sao cdan quy dinh bién phdp phong vé thuong mai
trong cdc FTA?

Hién nay, cac FTA truyén thong va FTA thé hé



moi déu cd cac diéu khoan vé bién phap PVTM.
Nguyén nhan chu yéu khién cac FTA can c6 nhing
diéu khoan vé PVTM, la su lo ngai vé nhing hé
qua tiéu cuc tac dong toi nganh san xuat trong
nudc tir cac Hiép dinh. Hau hét cac FTA c6 muc
tiéu x6a bo toan bo cac rao can d6i véi thwong mai
va duoc ky vong sé han ché hodc khong ap dung
cac bién phap PVIM trong ndi khoi. Doan 8 (b) cua
GATT 1994 yéu cau, cac thanh vién khi xay dung
hiép dinh vé vu dai thuwong mai can “xo6a bo thué
va cac diéu khoan han ché thwong mai”, do d6, can
loai bo cac diéu khoan han ché thwong mai khac
bao gom ca PVTM. Tuy nhién, viéc loai bé rao can
thué quan trong FTA c6 thé tao ra nhitng yéu cau
doi hoi phai ap dung cac bién phap PVTM, vi cac
nganh san xudt canh tranh véi nhap khau sé van
tiép tuc tim kiém suw bao vé.

Khi tham gia FTA, cdc nganh san xuat canh
tranh véi hang nhap khau can phai duwoc dam bao
rang ho cé cong cu d€ bao vé chinh minh trudc
nhitng hé qua chua lwong tredc dwoc khi thuc
hién cac cam két. Viéc duy tri cac bién phap PVTM
trong FTA ¢4 thé hd trg hitu ich cho qud trinh tim
kiém su ung ho cua cac doanh nghiép déi voi dam
phan, thyc thi hiép dinh. Theo d6, nhitng cam
két vé PVTM ciing sé gidng nhu nhing ndi dung
twong tw khdc nhu: Kéo dai giai doan chuyén
d6i, quy dinh phtic tap vé quy tac xuat xit va quy
dinh nhitng nganh nhay cam... trong mot hiép
dinh FTA, tit ca vi muc tiéu hd tro, bao vé nhitng
nganh hang canh tranh nhay cam d6i véi hang
nhap khiu.

Cam két vé cdc bién phdp phong vé thuong mai
cta Viét Nam trong FTA thé hé méi

Tinh dén thang 5/2019, Viét Nam da c¢é quan hé
thuong mai tw do véi 55 d6i tac thwong mai thong
qua viéc ky két 13 FTA va dang dam phan 03 FTA
khac. Trong 13 FTA da ky két va thuc thi, c6 7 FTA
ky két voi tu cach la thanh vién ASEAN (gom FTA
thanh lap khu vic thwong mai tw do ASEAN, 6
FTA gitta ASEAN véi cac d6i tac Trung Qudc, Han
Qudg, An D06, Nhat Ban, Australia, New Zealand
va Hong Kong); 6 FTA ky két vdi tw cach la mot
bén doc 1ap (Chile, Nhat Ban, Han Qudc, Lién minh
kinh t& A-Au, FTA véi Lién minh chau Au, Hiép
dinh D&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duwong-CPTPP); 3 FTA con lai dang trong qua trinh
dam phan, bao gom: Hiép dinh D6i tac Kinh t&
Toan dién Khu vyc (RCEP), FTA véi Israel va FTA
véi Khoi thuong mai tw do chau Au (EFTA). Trong
s0 d6, CPTPP va EVFTA duwoc coi la FTA thé hé
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moi voi pham vi cam két rong, bao gom nhiéu linh
vuc phi thuwong mai. Cac cap do thong thuwong caa
cac bién phap PVTM duoc quy dinh tai cac FTA
bao goém:

- D61 v6i bign phdp chong ban phd va tro cip: Cap
dd cta cac quy dinh chéng ban pha gia va trg cap
trong FTA ndi chung va FTA thé hé méi noi riéng
dwoc phan loai nhu sau: (i) Khong chdp nhan bién
phéap chong ban pha gia va trg cap ap dung d6i véi
thanh vién ctia FTA; (ii) Quy dinh mot cach khong
cu thé; (iii) Quy dinh cu thé bién phap chdng ban
pha gia va trg cap ap dung ddi véi thanh vién FTA
va d6i véi mot s FTA nhu: EVETA con quy dinh
chi tiét mot s6 diéu khoan WTO+; CPTPP quy dinh
cac thong 1é khuyén khich thanh vién tuan thu
nham tdng tinh minh bach cta cac co quan diéu
tra, ap dung bién phap.

- Doi vdi bién phdp tw vé: Cac FTA thuong phan
loai bién phdp tw vé lam hai nhém: Nhom (1)
Bién phap tu vé song phwong hodc trong khuon
kho FTA; (2) Bién phép tu vé toan cau. Trong do,
nhém (1) chi dwoc ap dung d6i voi cac thanh vién
cta FTA nhi3m tng phoé véi hé qua khi thuc hién
cam két trong hiép dinh nhu: Giam thué, hang
nhap khau gia ting gay thiét hai cho san xuat
trong nudc. Nhom (2) la bién phap tu vé theo y
nghia cta diéu XIX — GATT va hiép dinh tu vé
caa WTO. Cap do cta bién phép tu vé cing duoc
phén loai twong tu chdng ban pha gia va tro cap
gom: Khong cho phép, quy dinh khéng cu thé va
quy dinh chi tiét.

Vé co ban, noi dung cam két vé linh vec PVTM
trong cac FTA nhu sau:

- Cacnoi dung vé PVTM co ban déu dya trén cac
cam két chung vé PVTM trong khudén khé WTO.

- Tuy thudc vao d6i tac va tam quan trong cta
thi treong xudt khau, Viét Nam c6 thé linh hoat
trong pham vi va noi dung ap dung bién phap
PVTM.

- Vé ndi dung quy dinh, da sd cac quy dinh vé
PVTM trong cac FTA ctia Viét Nam lién quan dén
bién phap tw vé, bao gom bién phap tu vé toan cau
va bién phap tu vé trong giai doan chuyén tiép.
Cac hiép dinh CPTPP, EVFTA quy dinh cu thé dé
cap dén cac bién phap khac nhu: Chéng ban pha
gia, chong tro cap theo hudng dan chiéu tdi viéc 4p
dung quy dinh caa WTO.

- B8i véi cac bién phap tu vé toan cau, bién
phép chéng ban pha gid va bién phap chéng
tro cap, cdc Hiép dinh FTA hau hét dan chiéu
dén cac nghia vu theo cac Hiép dinh lién quan
cua WTO.
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Tac dong cuia cac bién phap phong vé thuong
mai trong cac FTA thé hé méi déi véGi Viét Nam

Vé yéu té tich cuc

Mot la, cong cu hiéu qua bao vé nganh san xudt
trong niwoc

So voéi cac cam két khi gia nhap WTO, cac FTA
noéi chung va cac FTA thé hé mdi nodi riéng c6 murc
dd cam két sau va rong hon rat nhiéu. Theo Ban
Chi dao Lién nganh Hoi nhap Qudc té vé kinh t€,
néu nhu trong WTO, Viét Nam chi cam két cit
giam thué€ vdi 1/3 s6 dong thué thi hau hét cac FTA
da ky két, Viét Nam cam két xda bo t6i 80%-90%
dong thué. Do d6, mirc d0 mo ctra cua cac FTA thé
hé méi 16n hon, dan dén viéc hang héa nhap khau
vao Viét Nam tir cdc nudc ddi tac FTA dé dang hon.

Theo Ban Chi dao Lién nganh Héi nhap quéc
té vé kinh té&, néu nhu trong WTO, Viét Nam chi
cam két cat giam thué véi 1/3 sé dong thué thi
hau hét cac FTA da ky, Viét Nam cam két x6a bé
t6i 80%-90% dong thué. Do d6, miic dé mé clia
cla cac FTA thé hé mdi I6n hon, dan dén viéc
hang héa nhap khau vao Viét Nam tif cac nudc
doi tac FTA dé dang hon.

Bén canh nhiing co hoi rat 1on trong viéc tang
cuong xudt khau, mot van dé dang lo ngai nhat doi
voi cac doanh nghiép Viét Nam truede stee ép hoi nhap
chinh la nang luc canh tranh chua cao. Khi hang hoéa
nhédp khau co stic canh tranh 16n, nganh san xuat
trong nudc cua Viét Nam kho 6 thé tru ving.

Trong bdi canh d6, viéc quy dinh vé cac bién
phép PVIM trong cac FTA sé la co so dé Viét Nam
diéu tra, ap dung cac bién phap phut hop khi nganh
san xuat trong nudc, do sy md clra ctia cac FTA,
chiu thiét hai hodc de doa gay thiét hai. Mot trong
nhing ndi dung quan trong nhdt vé PVIM trong
cac FTA thé hé méi chinh la cac quy dinh rat cu thé
vé bién phdp tw vé trong giai doan chuyén tiép.
Thoi gian chuyén tiép duoc ap dung bién phap nay
doéi véi tung FTA va ting san pham la khac nhau
dua trén cac cam két va 19 trinh giam thué cu thé.

Dé€ 6 thé sit dung cac bién phap PVTM, dac biét
la bién phap tu vé trong giai doan chuyén tiép, cac
doanh nghiép can trang bi kién thic vé phap luat
PVTM, theo sat tinh hinh nhap khiu hang hoéa ttr cac
nudc doi tac. Hién nay, viéc thuce thi cac bién phap
PVTM duwoc giao cho Cuc Phong vé Thuwong mai
(B6 Cong Thuong). Viéc tiép nhan ho so cua doanh
nghiép dé nghi diéu tra ap dung cac bién phap PVTM
noi chung va cac bién phap PVIM theo cac FTA néi
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riéng déu do co quan nay chiu trach nhiém.

Hai la, dong lwc hoan thién khuén khé phdp ly vé
PVTM.

Nhin ttr géc do chinh sach phap ly: Cac FTA ra
doi ludn 1a thoi diém, co hoi d€ cac nha lam luat
ra soat, chinh stra lai cac van ban phap luat cé lién
quan cho phti hop véi xu thé méi. V& nguyén tac,
hé thong phap luat Viét Nam ludn nd luc hoan
thién theo hudng tuan tht cac cam két qudc té.

D&6i vdi linh vge PVTM, ké tir nam 2018, hé
thong phap luat Viét Nam gém 3 van ban chinh,
dam bao co s& dé thuc thi cdc diéu khoan PVTM
trong FTA gom: Luat Quan ly ngoai thuong so
05/2017/QH14 ban hanh ngay 12/06/2017 cua Qudc
hoi; Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ctia Chinh phu
ban hanh ngay 15/01/2018 quy dinh chi tiét mot
s diéu cua Luat Quan ly ngoai thuwong vé cac
bién phap PVIM (Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP);
Thong tu sd 06/2018/TT-BCT cua B6 Cong Thuong
ban hanh ngay 20/4/2018 quy dinh chi tiét mot s6
noi dung vé cac bién phap PVTM (Thong tu sd
06/2018/TT-BCT).

Nhin chung, nhitng quy dinh nay tuan thu cac
nodi dung cua cac Hiép dinh WTO c¢6 lién quan. D6i
v6i cac bién phap tw vé trong giai doan chuyén tiép,
hién nay phap luat Viét Nam van dang dan chiéu
ap dung ting Hiép dinh. Tuy vay, trong treong
hop tién hanh diéu tra, 4p dung bién phap ty vé
trong giai doan chuyén tiép, hién nay, co quan diéu
tra van chua c6 co so phap ly vé trinh tu thu tuc
tién hanh. Do d6, d6i véi Hiép dinh CPTPP vra ¢6
hiéu lwc vao thang 01/2019, B Cong Thuong dang
tién hanh xay dung van ban quy dinh, huéng dan
thuc thi Hiép dinh. Day la mot nd luc trong viéc
hoan thién khuén khé phap ly vé linh vuc PVTM
trong xu thé FTA thé hé mdi.

Thdch thi'c va nhiing vén dé ddt ra

Thir nhat, doi dién voi nguy co bi diéu tra dp dung
cdc bién phap PVTM do cdic cam két trong FTA

Cung voi kha nang st dung cac bién phap
PVTM dé€ bao vé nganh san xuét trong nuwdc, cac
doanh nghiép c6 ndng luc xudt khau 16n cta Viét
Nam ciing sé phai d6i mat vdi nguy co bi diéu tra
ap dung cac bién phap PVTM. Khi cac nudc ddi tac
FTA cam két x6a bo hang rao thué quan, hang hoa
xudt khau cua Viét Nam cing duwgc huong loi tir
diéu nay. Nhu da phan tich ¢ trén, xudt khiu Viét
Nam sang mot s6 do6i tac FTA da gia tang dang ké
trong thoi gian gan day hodc sau khi FTA c¢6 hiéu
lwee. Tuy nhién, 1oi ich cling di kem véi rui ro thach
thirc. Hang xuat khau cua Viét Nam c6 thé ding



trede nguy co bi cac nudc ddi tac FTA diéu tra, ap
dung cac bién phap PVIM nhiéu hon. Biéu nay
cang ¢6 co sd khi cac d6i tac FTA caa Viét Nam
nam trong s& nhitng nude st dung cong cu PVTM
nhiéu nhat trén thé giéi (Vi du nhu: Trung Qudc,
An Do, Indonesia, Malaysia, Thai Lan...).

Thong ké cho thdy, tinh dén nam 2018, cac nudc
doi tac FTA da tién hanh 33 vu diéu tra chdng ban
pha gid, 4 vu viéc chdéng tro cap va 16 vu diéu tra
tw vé toan cau doi voi Viét Nam/co anh huong dén
Viét Nam, cu thé: An Do (17 vu); Han Quoc (2 vu);
Indonesia (6 vu); Uc (9 vu); Théi Lan (7 vu); Malaysia
(5 vu); Philippines (06 vu); Trung Qudc (01 vu). Nhat
Ban chwa c6 vu viéc nao khoi kién d6i vdi Viét Nam.

Nhu vay, tong s6 vu viéc do cac nudc FTA tién
hanh khoi xuéng diéu tra va ap dung bién phap la
53 vu (chiém t6i 37% tong s vu viéc PVTM khoi
xudng diéu tra va 4p dung déi voi Viét Nam). Cac
san pham bi thanh vién FTA khoi kién va ap dung
bién phap chdng ban phé gia bao gom: Cac san
pham thép (17 vy, chiém 32% tdng s6 vu viéc), soi
(2 vu), gidy BOPP (2 vu), con lai la cac san pham
khéc. Con sd nay c6 thé tiép tuc gia tang trong thoi
gian t6i, vi vay, doanh nghiép can chuan bi tam
ly, nguodn luc, chién lwoc ting pho cho cac vu viéc
trong twong lai c6 thé xay ra.

Thir hai, gia tang nghia vy khi diéu tra dp dung cdc
bién phap PVTM

Hién nay, mét s6 FTA thé hé méi c6 nhiéu quy
dinh chat ché hon trong viéc diéu tra, 4p dung
bién phap PVTM d6i véi d6i tac FTA (cac diéu
khoan cao hon so véi quy dinh WTO). Chinh vi
vay, bén canh viéc phai dam bao c6 mot hé théng
van ban phap luat twong thich va phu hop, co
quan diéu tra ctia Viét Nam con phai tuan thu céc
nghia vu bat budc trong cac FTA véi cac ddi tac.
Chéang han nhu: Quy dinh vé nguyén tac thué
thdp hon, lgi ich cong cong, gia tang cac nghia
vu thong bdo, tham véan, cung cap cac thong tin,
ché& d¢ bao mat thong tin... trong titng FTA la cac
nghia vu tdng thém budc Viét Nam phai tuan tha
thyec hién.

Thir ba, doanh nghi¢p Viét Nam chwa siv dung hodc
1tng phé voi cic bién phdp PVTM mot cich hiéu qua

Trén thuec t€, nhiéu doanh nghiép xudt khiu Viét
Nam con bi dong, chua thirc sy nhan thitc r6 rang
Ve nguy co xay ra cac vu viéc diéu tra PVTM ciing
nhu hé qua bat 1oi ctia cac vu viéc nay d6i véi hoat
dong san xuadt, xuat khau ctia doanh nghiép, tham
chi la ctia ca nganh. Bén canh d6, cac doanh nghiép
doi khi cling chwra cht dong va tich cuc trong viéc
chudn bi, ttng pho véi cac vu diéu tra PVTM. Nhiéu
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doanh nghiép con c6 tam ly né tranh, so kién tung,
diéu tra, khong tham gia hodc tham gia khong day
du vao cong tac tng phd khi bi nudc thanh vién
FTA diéu tra, 4p dung bién phdp PVTM dan t6i két
qua bat loi d6i véi cac doanh nghiép.

Trén co s& d6, viec ndm duoc cac quy dinh vé
PVTM trong cac FTA 1a t6i quan trong, gitp doanh
nghiép hiéu rd quyén va nghia vu cia minh trong
tirng hiép dinh d& dam bao rang trong treong hop
khoi kién, doanh nghiép thong to cac quy trinh
diéu tra, diéu kién can dap ung la gi, quyén va
nghia vu cua doanh nghiép la gi... d€ c6 thé phoi
hop véi co quan diéu tra, dam bao t6i da quyén va
loi ich ctia doanh nghiép.

Ngoai viéc ndm ré quy dinh vé PVTM, doanh
nghiép can y thiic toan dién va sau sic vé cac cong
cu PVIM c6 trong tay. Hién tai, Viéet Nam da co
mot hé thong quy dinh phap luat vé PVTM phu
hop véi quy dinh ctia WTO, théng 1é qudc t& dé
tién hanh khoi xudng diéu tra, 4p dung cac bién
phap PVTM nhém bao vé l¢i ich ctia minh trong
bdi canh thuc thi FTA. Mdt khac, dé€ dap tng quy
dinh mdi trong cac FTA, hién nay phap luat vé
PVTM cta Viét Nam da c6 thém mot s6 thay doi
bd sung cho pht hop.

Méc du, co quan diéu tra cé thé tu khoi xudng
moét vu diéu tra, tuy nhién hau hét cac vu viéc
PVTM duogc khoi xuedng dyra trén don kién cta cac
nha san xuat trong nuwdc. Vi cac nha san xudt trong
nudc 1la nguoi truc tiép tiép can va phat hién duoc
céc hanh vi canh tranh khong cong bang ctia cac
nha xudt khau nwéc ngoai, hoac hiéu duwgc nhing
thiét hai ma nganh san xuit minh dang gdp phai
do FTA gay ra. Trong treong hop cac doanh nghiép
trong nuwdc khong giri don kién, co quan cd thadm
quyén khoé cé thé tién hanh cudc diéu tra, bao vé
quyeén va loi ich chinh dang cua doanh nghiép.
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