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vượt nhẹ; lạm phát cũng trong tầm kiểm soát. Sau diễn 
biến của nền kinh tế quý I/2019, các tổ chức nước ngoài 
đều đưa ra dự báo tăng trưởng có phần kém khả quan 
hơn, dù vẫn ở mức cao. Trong đó, ADB đưa ra mức dự 
báo cao nhất, theo đó tăng trưởng GDP có thể đạt 6,8% 
(lạm phát 3,5%); IMF dự báo tăng trưởng GDP đạt 
6,5% (lạm phát 3,1%); HSBC dự báo tăng trưởng GDP 
đạt 6,6% (lạm phát 3,1%); Ngân hàng Thế giới (WB) dự 
báo tăng trưởng GDP đạt 6,6% (lạm phát 4%)…

Những dự báo tương đối lạc quan đó bắt nguồn từ 
một số yếu tố cơ bản sau:

Thứ nhất, động lực cho tăng trưởng kinh tế trong 
những quý còn lại của năm 2019 tiếp tục dựa vào khu 
vực sản xuất công nghiệp, chế biến chế tạo và cơ chế 
thúc đẩy nguồn lực xã hội vào sản xuất kinh doanh 
(NCIF, 2019). Theo Tổng cục Thống kê, trong 4 tháng 
đầu năm 2019, ngành công nghiệp chế biến, chế tạo 
tăng 10,9% (cùng kỳ năm trước tăng 12,9%), đóng góp 
8,3 điểm phần trăm vào mức tăng chung; ngành sản 
xuất và phân phối điện tăng 9,2%, đóng góp 0,8 điểm 
phần trăm; ngành cung cấp nước và xử lý rác thải, 
nước thải tăng 7,3%, đóng góp 0,1 điểm phần trăm; 
riêng ngành khai khoáng bằng cùng kỳ năm trước 
(khai thác than tăng 13%, khai thác dầu thô và khí đốt 
tự nhiên giảm 4,1%)… Như vậy, sản xuất công nghiệp 
vẫn đạt kết quả tăng khá so với cùng kỳ năm trước, 
trong đó ngành chế biến, chế tạo đóng vai trò chủ chốt, 
tiếp tục duy trì mức tăng trưởng hai con số và thúc đẩy 
tăng trưởng chung của toàn bộ nền kinh tế trong thời 
gian tới.

Thứ hai, động lực khác đến từ cầu tiêu dùng tăng 
trưởng tốt; các động lực được tạo ra từ cải thiện môi 
trường đầu tư, kinh doanh; khả năng thúc đẩy xuất, 
nhập khẩu nhờ các Hiệp định thương mại tự do (FTA) 
như Hiệp định (CPTPP) có hiệu lực; Hiệp định EVFTA 
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đang chờ phê chuẩn và tận dụng bối cảnh chiến tranh 
thương mại Mỹ - Trung để xuất khẩu các nhóm hàng 
thế mạnh của Việt Nam như da giày, dệt may, thuỷ 
sản…

Thứ ba, kỳ vọng vốn đầu tư phát triển trong năm 
nay cũng có những tiến triển thuận lợi khi Chính phủ 
tiếp tục đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân vốn 
đầu tư xây dựng cơ bản. Trong khi đó, các yếu tố hỗ 
trợ tăng trưởng vẫn hiện hữu với sự tăng trưởng mạnh 
của dòng vốn FDI vào các lĩnh vực trọng tâm và dòng 
vốn ngoại (FDI) trên thị trường chứng khoán. Theo 
số liệu của Tổng cục Thống kê, vốn đầu tư trực tiếp 
nước ngoài trong 4 tháng đầu năm tiếp tục khởi sắc 
với mức kỷ lục về cả số dự án và vốn đăng ký cấp mới, 
tính đến thời điểm 20/4/2019, số dự án cấp mới là 1.082 
dự án với tổng vốn đăng ký mới đạt 5,3 tỷ USD, cao 
nhất trong vòng 4 năm trở lại đây. Bên cạnh đó, có 395 
lượt dự án đã cấp phép từ các năm trước đăng ký điều 
chỉnh vốn đầu tư với số vốn tăng thêm đạt trên 2,1 tỷ 
USD, giảm 6% so với cùng kỳ năm trước.

Như vậy, tổng số vốn đăng ký cấp mới và vốn tăng 
thêm trong 4 tháng đầu năm đạt trên 7,455,6 tỷ USD, 
tăng 28,6% so với cùng kỳ năm 2018. Vốn FDI thực 
hiện 4 tháng ước tính đạt 5,7 tỷ USD, tăng 7,5% so với 
cùng kỳ năm 2018. Trong 4 tháng còn có 2.416 lượt 
góp vốn, mua cổ phần của nhà đầu tư nước ngoài với 
tổng giá trị góp vốn là 7,14 tỷ USD, cao gấp 3,2 lần so 
với cùng kỳ năm 2018, trong đó có 605 lượt góp vốn, 
mua cổ phần làm tăng vốn điều lệ của DN với giá trị 
vốn góp là 5,13 tỷ USD và 1.811 lượt nhà đầu tư nước 
ngoài mua lại cổ phần trong nước mà không làm tăng 
vốn điều lệ với giá trị 2,01 tỷ USD… Ngoài ra, cán cân 
thương mại hàng hóa thặng dư, cán cân thương mại 
dịch vụ thâm hụt nhẹ…

Nhận diện những thách thức

Bên cạnh các yếu tố tạo nên động lực tăng trưởng 

cho nền kinh tế, trong những tháng còn lại của năm 
2019 vẫn tiềm ẩn không ít thách thức, có thể tác động 
đến mục tiêu tăng trưởng của nước ta, cụ thể:

Tác động từ yếu tố bên ngoài

Hết quý I/2019, triển vọng đối với kinh tế toàn cầu 
không thực sự khả quan. Hầu hết các báo cáo của các 
tổ chức quốc tế đều hạ dự báo tăng trưởng kinh tế, 
thương mại và lạm phát toàn cầu. Ngày 9/4, IMF đã 
lần thứ 3 liên tiếp hạ dự báo tăng trưởng kinh tế toàn 
cầu năm 2019 xuống mức 3,3% (từ mức 3,5% đưa ra 
vào tháng 1). Thương mại hàng hóa và dịch vụ cũng 
dự báo giảm, chỉ ở mức 3,4% trong năm nay. Trước đó 
ngày 20/3/2019, Fitch hạ dự báo tăng trưởng toàn cầu 
xuống mức 2,8% cho 2019 (từ mức 3,1% trước đó). 

Hầu hết các chuyên gia kinh tế trong và ngoài nước 
đều có chung quan điểm, cùng với việc chịu tác động 
chung do xu hướng suy giảm của kinh tế toàn cầu, một 
trong những thách thức và rủi ro lớn nhất với kinh tế 
Việt Nam trong năm nay đến từ sự bất định của bên 
ngoài. Là một trong những quốc gia phụ thuộc vào 
thương mại nhiều nhất trong khu vực, những rủi ro bên 
ngoài sẽ tác động rất lớn đối với kinh tế Việt Nam. Tốc 
độ tăng trưởng của các nền kinh tế lớn như: Mỹ, Trung 
Quốc, EU và Nhật Bản – vốn là các đối tác thương mại 
quan trọng của Việt Nam có thể giảm mạnh hơn, cộng 
hưởng với những căng thẳng thương mại có thể khiến 
nhu cầu thương mại toàn cầu giảm, kéo theo nhiều rủi 
ro cho xuất khẩu của Việt Nam. 

Báo cáo kinh tế vĩ mô mới đây của Viện Nghiên 
cứu Kinh tế và Chính sách (2019) cho rằng, các yếu tố 
bên ngoài như: Chiến tranh thương mại Mỹ - Trung, 
chủ nghĩa bảo hộ, rủi ro suy giảm của kinh tế Trung 
Quốc, tương lai bất định của tiến trình Brexit và mâu 
thuẫn trong nội bộ EU… sẽ khiến nền kinh tế Việt Nam 
trong năm 2019 trở nên bất định hơn do có thể chịu ảnh 
hưởng bởi các cú sốc từ thị trường thế giới. 

Có thể nói, thực tế diễn biến kinh tế toàn cầu quý 
I/2019 thiếu khả quan, nếu những biến động tiếp theo 
của nền kinh tế toàn cầu vẫn bất định theo hướng tiêu 
cực, sức cầu giảm sút trong khi giá các hàng hóa cơ 
bản, đặc biệt là dầu mỏ tiếp tục tăng cao… sẽ khiến nền 
kinh tế Việt Nam dễ bị tổn thương hơn.

Tác động từ yếu tố bên trong

Hiện nay, bắt đầu xuất hiện nhiều yếu tố bên trong, 
dự báo sẽ tác động đến tăng trưởng của nước ta. Trên 
thực tế, kim ngạch xuất khẩu hàng hóa quý I/2019 của 
nước ta chỉ tăng 4,7% so cùng kỳ năm 2018 (thấp hơn 
so với các mức tăng 25,2%; 15,1% và 6,6% cùng kỳ các 
năm 2018, 2017 và 2016) và mới tương đương 22% kế 
hoạch năm. Đáng chú ý là nếu tháng 3/2019, Việt Nam 

BẢNG 1: DỰ BÁO TĂNG TRƯỞNG KINH TẾ VIỆT NAM NĂM 2019

STT Tổ chức Tăng trưởng 
kinh tế

Lạm 
phát

1 Viện Nghiên cứu Quản lý 
Kinh tế Trung ương 

6,88% 3,71%

2 Trung tâm Thông tin và Dự 
báo kinh tế - xã hội quốc gia

6,86% 3,71%

3 Viện Đào tạo và Nghiên cứu BIDV 6,6-6,8% 3,1-
3,3%

4 Quỹ Tiền tệ Quốc tế 6,5% 3,1%

5 Ngân hàng HSBC 6,6%  3,1%

6 Ngân hàng Thế giới 6,6% 4%

7 Ngân hàng Phát triển châu Á 6,8% 3,5%
Nguồn: Tác giả tổng hợp
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xuất siêu tới gần 1,63 tỷ USD thì nửa đầu tháng 4 đã 
quay trở lại nhập siêu khoảng 746 triệu USD. Số doanh 
nghiệp (DN) tạm ngừng kinh doanh có thời hạn trong 
4 tháng đầu năm là 16.984 DN, tăng 19,7% so với cùng 
kỳ năm trước. Số DN hoàn tất thủ tục giải thể trong 
4 tháng đầu năm 2019 là 5.305 DN, tăng 12,9% so với 
cùng kỳ năm trước…

Bên cạnh đó, một số ngành vốn tạo động lực tăng 
trưởng quan trọng cho nền kinh tế như điện thoại, điện 
tử… không còn duy trì được tốc độ tăng trưởng ấn 
tượng như trước đây. Đó là chưa kể xuất khẩu của khu 
vực nông, lâm, thủy sản cũng được dự báo sẽ còn đối 
mặt với nhiều thách thức và khó có thể đạt mức tăng 
trưởng cao như cùng kỳ các năm trước do các yếu tố 
nhu cầu giảm (đặc biệt từ thị trường Trung Quốc), cạnh 
tranh gay gắt hơn, các tiêu chuẩn ngày càng chặt chẽ về 
nguồn gốc, chất lượng và an toàn vệ sinh thực phẩm. 

Theo Báo cáo cập nhật kinh tế Việt Nam của Công 
ty Chứng khoán Sài Gòn (SSI) công bố mới đây, nhìn 
sang các quý tiếp theo, nông nghiệp, du lịch nhiều 
khả năng sẽ tăng thấp vì rất khó để sớm tìm được thị 
trường thay thế cho Trung Quốc. Mảng điện thoại 
sẽ tiếp tục kéo lùi tăng trưởng nếu không có những 
đột phá về sản phẩm hay dự án mới. Một số ngành 
công nghiệp có tăng trưởng cao trong thời gian vừa 
qua như tinh chế dầu mỏ (Dự án lọc dầu Nghi Sơn) 
cũng khó kỳ vọng tạo ra tăng trưởng cao đột biến từ 
nửa cuối 2019…

Nhìn ở góc độ vĩ mô, WB cho rằng, nếu các nỗ lực 
tái cơ cấu DNNN và khu vực ngân hàng không được 
cải thiện có thể gây ảnh hưởng bất lợi đến tình hình tài 
chính – vĩ mô, làm suy giảm triển vọng tăng trưởng 
và tạo ra các nghĩa vụ lớn hơn cho khu vực công. Bên 
cạnh đó, nếu đầu tư công tiếp tục suy giảm; Sự gắn kết 
yếu với khu vực FDI, với DN trong nước và năng lực, 
hiệu quả hoạt động của khu vực DN trong nước, nhất 
là DNNVV còn hạn chế… có thể ảnh hưởng đến các 
mục tiêu phát triển dài hạn của Việt Nam. 

Đặc biệt, lạm phát cũng đang chịu tác động khá lớn 
do giá dầu thế giới tăng tạo áp lực lên tăng giá xăng, 
dầu trong nước. Thực tế trong tháng 4 vừa qua, giá 
xăng dầu trong nước đã có 2 lần điều chỉnh tăng. Diễn 
biến giá dầu thế giới thời gian tới rất khó dự báo và 
đây sẽ là một trong những biến số cần được theo dõi 
rất sát để có những tính toán, điều chỉnh hợp lý với lộ 
trình tăng giá của các mặt hàng, dịch vụ do Nhà nước 
quản lý. Việc điều chỉnh giá bán điện (tăng 8,63%) 
được thực hiện từ cuối quý I/2019 sẽ có tác động tiêu 
cực đến sản xuất và tiêu dùng, qua đó tác động bất 
lợi đến tăng trưởng những quý còn lại của năm. Nế́u 
cộng hưởng việc điều chỉnh giá điện với điều chỉnh giá 
xăng dầu gần đây thì tác động suy giảm tăng trưởng 

có thể lớn hơn so với dự báo (dự kiến làm giảm GDP 
khoảng 0,6-0,8%)…

Một số giải pháp đặt ra

Để tiếp tục thúc đẩy tăng trưởng kinh tế trong cả 
năm 2019, cần chú trọng một số giải pháp sau: 

Một là, kiên định với mục tiêu tăng trưởng, chú 
trọng ổn định kinh tế vĩ mô, kiềm chế lạm phát. Đây là 
một trong những nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của 
Chính phủ nhằm đảm bảo một nền tảng tăng trưởng 
vững chắc của kinh tế Việt Nam trong năm 2019 và 
những năm tiếp theo.

Hai là, theo dõi chặt chẽ tình hình kinh tế thế giới, 
phối hợp chặt chẽ giữa chính sách tài khóa, giá cả và 
chính sách tiền tệ, xây dựng lộ trình tăng giá các dịch 
vụ do Nhà nước quản lý từ nay đến cuối năm một cách 
hợp lý, không tăng giá một cách dồn dập.

Ba là, tiếp tục trung hòa các lượng tiền trong nền 
kinh tế nhằm kiểm soát lạm phát theo mục tiêu đề ra. 
Cần theo dõi, tính toán đến tác động gián tiếp của việc 
tăng giá điện, giá xăng dầu lên các hàng hóa khác và 
xem xét việc sử dụng các biện pháp bình ổn phù hợp 
và kịp thời... 

Bốn là, tăng cường tận dụng cơ hội từ hiệp định 
CPTPP và chiến tranh thương mại Mỹ - Trung để đa 
dạng hóa, thúc đẩy xuất khẩu, giảm nhập siêu. Đồng 
thời đẩy mạnh việc đa dạng, mở rộng thị trường xuất 
khẩu, tiêu dùng trong nước... 

Năm là, đẩy nhanh giải ngân đầu tư công; Tiếp tục 
cải thiện mạnh mẽ, thực chất môi trường kinh doanh; 
Thúc đẩy phát triển công nghiệp chế biến – chế tạo, 
thông qua theo dõi, bám sát hoạt động của các DN, dự 
án lớn (như Samsung, Formusa, hóa dầu Bình Sơn, lọc 
dầu Nghi Sơn….) để tháo gỡ vướng mắc kịp thời; Tháo 
gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất và xuất khẩu nông – 
lâm – thủy sản. Đẩy nhanh tiến độ xây dựng khuôn 
khổ pháp lý thực sự kiến tạo để phát triển nền kinh 
tế số như Chiến lược Quốc gia về CMCN 4.0; Tạo mọi 
điều kiện thuận lợi để thúc đẩy kinh tế tư nhân và lĩnh 
vực dịch vụ phát triển… 
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