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thứ XII và Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03/6/2017 
của Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương Đảng lần 
thứ 5 (khóa XII) về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và 
nâng cao hiệu quả DNNN, Thủ tướng Chính phủ đã 
ban hành Quyết định số 707/QĐ-TTg ngày 25/5/2017 
phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại DNNN, trọng tâm là 
tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 
2016-2020” làm cơ sở cho các bộ, ngành, địa phương 
phê duyệt và triển khai thực hiện phương án cơ cấu 
lại từng DNNN và DN có vốn nhà nước thuộc lĩnh 
vực quản lý giai đoạn 2016-2020. 

Giai đoạn 2016-2020 là khoảng thời gian vừa 
hoàn thiện pháp luật, cơ chế, chính sách theo hướng 
hiệu quả, chặt chẽ hơn, vừa xây dựng, phê duyệt 
và triển khai thực hiện kế hoạch sắp xếp, cổ phần 
hóa (CPH), thoái vốn cho từng năm và cả giai đoạn 
2016-2020. Với chỉ đạo quyết liệt của Chính phủ, 
Thủ tướng Chính phủ và cố gắng, nỗ lực của các 
bộ, ngành, địa phương, DN, công tác sắp xếp, CPH, 
thoái vốn, cơ cấu lại DNNN và phát triển DN trong 
3 năm đầu của giai đoạn 2016 - 2020 đã đạt được 
một số kết quả tích cực. 

Theo Bộ Tài chính, năm 2018, đã có 23 DN được 
cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án CPH với 
tổng giá trị DN là 31.706 tỷ đồng, trong đó giá trị 
vốn nhà nước là 16.739 tỷ đồng. Tổng vốn điều lệ 
theo phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt 
là 20.278 tỷ đồng, trong đó Nhà nước nắm giữ 12.118 
tỷ đồng; bán cho nhà đầu tư chiến lược 2.540 tỷ đồng; 
đấu giá công khai 5.429 tỷ đồng, bán cho người lao 
động là 179 tỷ đồng và tổ chức công đoàn 7 tỷ đồng. 
Lũy kế giai đoạn 2016-2018, đã có 159 DN được cấp 
có thẩm quyền phê duyệt phương án CPH với tổng 
giá trị DN là 442.275 tỷ đồng, trong đó giá trị vốn nhà 
nước là 206.024 tỷ đồng.

Những kết quả tích cực  
trong cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước

Bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế mạnh mẽ cùng 
với những hạn chế đối với tăng trưởng kinh tế trong 
nước đã đặt ra những yêu cầu cấp bách, cần xem xét 
lại cơ cấu và thể chế của nền kinh tế, thiết lập động 
lực mới, nhằm góp phần thúc đẩy tăng trưởng. Trong 
đó, vấn đề đổi mới, tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước 
(DNNN) được xác định là 1 trong 3 nhiệm vụ quan 
trọng của tái cơ cấu nền kinh tế ở nước ta hiện nay. 

Triển khai Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần 
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2019 là năm có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, có tác động lớn đến việc hoàn thành kế hoạch sắp xếp, 
cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước của cả giai đoạn 2016 - 2020. Vì vậy, để tạo bứt phá mạnh mẽ 
trong công tác sắp xếp, cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước và phát triển doanh nghiệp, cần nâng 
cao tinh thần trách nhiệm, khẩn trương, nghiêm túc, quyết liệt triển khai các nhiệm vụ, giải pháp, 
hoàn thành kế hoạch đã đề ra về cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp.
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enterprises reorganization and restructure of 
the whole period 2016-2020. Therefore, to create 
a breakthrough in state-owned enterprises 
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given in the plan for equitization and divestment 
of state capital in enterprises.
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Về công tác thoái vốn nhà nước tại DN, năm 
2018, các DN đã thoái được 8.640 tỷ đồng, thu về 
19.618 tỷ đồng. Trong đó, thoái vốn nhà nước tại 
54 DN theo Quyết định số 1232/QĐ-TTg của Thủ 
tướng Chính phủ (về phê duyệt Danh mục DN có 
vốn nhà nước thực hiện thoái vốn giai đoạn 2017 - 
2020) với giá trị 1.707 tỷ đồng, thu về 3.327 tỷ đồng. 
Thoái vốn nhà nước tại 3 DN không thuộc danh 
sách tại Quyết định số 1232/QĐ-TTg với giá trị 334 
tỷ đồng, thu về 404 tỷ đồng. Ngoài ra, các tập đoàn, 
tổng công ty nhà nước đã thực hiện thoái 6.598 tỷ 
đồng, thu về 15.887 tỷ đồng. Lũy kế giai đoạn 2016 
– 2018, cả nước đã thoái được 22.064 tỷ đồng, thu 
về 165.956 tỷ đồng.

Về bàn giao các DN có vốn nhà nước về Tổng công 
ty Đầu tư và Kinh doanh vốn Nhà nước (SCIC), đến 
hết năm 2018 các bộ, địa phương đã bàn giao 30/62 
DN với tổng vốn nhà nước hơn 4.000 tỷ đồng; 32 DN 
chưa bàn giao có tổng vốn nhà nước là gần 7.000 tỷ 
đồng ở 11 bộ, địa phương, cụ thể: Bộ Công Thương; 
Giao thông Vận tải; Văn hóa Thể thao và Du lịch; Các 
tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, Cao Bằng, Đà Nẵng, Điện 
Biên, Hải Phòng, Phú Thọ, Quảng Ngãi, Quảng Ninh.

Nhìn chung, công tác CPH, thoái vốn đã đạt 
một số kết quả tích cực. Tiêu biểu như đã CPH 
thành công một số tập đoàn kinh tế, tổng công ty 
nhà nước, nhiều DNNN quy mô lớn và nhiều DN 
hoạt động trong lĩnh vực sản xuất, cung ứng sản 
phẩm, dịch vụ công ích như: Tổng Công ty Máy 
và Thiết bị công nghiệp; Tổng Công ty Máy Động 
lực và Máy Nông nghiệp Việt Nam, Tổng Công 
ty Lâm nghiệp Việt Nam, Tập đoàn Cao su Việt 
Nam, Tổng Công ty Lương thực miền Nam, Tổng 
Công ty Đầu tư phát triển đô thị và khu công 
nghiệp, Tổng Công ty Đầu tư và Phát triển công 
nghiệp - Becamex...

Phương thức CPH cũng có nhiều thay đổi, đã 
thực hiện CPH toàn bộ tập đoàn, tổng công ty thay 
vì CPH từng đơn vị con thuộc tập đoàn, tổng công 
ty như trước đây, cụ thể như: Tổng Công ty Máy 
Động lực và Máy Nông nghiệp, Tổng Công ty Lâm 
nghiệp Việt Nam, Tập đoàn Cao su Việt Nam... Đặc 
biệt, hầu hết các DNNN sau CPH đều sản xuất, kinh 
doanh có hiệu quả, nộp ngân sách nhà nước tăng và 
đời sống của người lao động được cải thiện.

Khu vực DNNN huy động được thêm nhiều 
nguồn lực để ứng dụng các công nghệ mới. Theo 
nghiên cứu của UNDP, CAF, Bộ Công Thương 
(2018), các chỉ số về mức độ sẵn sàng, khả năng tiếp 
cận và ứng phó với Cách mạng công nghiệp 4.0 của 
DNNN cao hơn so với các DN ngoài nhà nước ở 
Việt Nam (Bảng 1).

 Một số hạn chế, tồn tại

Mặc dù vậy, kết quả sắp xếp, CPH, thoái vốn 
DNNN hiện nay còn chậm, chưa đạt được số lượng 
theo kế hoạch đề ra tại Công văn số 991/TTg-ĐMDN 
(phê duyệt Danh mục DNNN hoàn thành CPH theo 
từng năm giai đoạn 2017-2020) và Quyết định số 
1232/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Cơ chế 
quản trị DNNN chậm được đổi mới, chưa phù hợp 
với các thông lệ, chuẩn mực quốc tế; tính công khai, 
minh bạch còn hạn chế. Trách nhiệm của người quản 
lý DNNN chưa rõ ràng; công tác cán bộ, chính sách 
tiền lương, thưởng của DNNN còn chưa gắn với 
hiệu quả hoạt động của DN theo cơ chế thị trường, 
chưa có tác động khuyến khích người lao động tăng 
năng suất lao động.

Tiến trình CPH, thoái vốn ở một số địa phương 
chậm, gặp nhiều khó khăn. Điển hình như: Theo 
kế hoạch năm 2018, TP. Hồ Chí Minh phải thực 
hiện CPH 39 DN, TP. Hà Nội phải thực hiện CPH 
11 DN, nhưng đến nay chưa CPH được DN nào. 
Một số DN CPH không thành công (như Tổng 
Công ty Hàng hải mới bán được 1% cổ phần). 
Việc niêm yết, đăng ký cổ phiếu giao dịch trên 
sàn chứng khoán còn chưa thực hiện được nhiều 
(có tới 747 DN chưa đăng ký giao dịch, niêm yết 
cổ phiếu tính đến ngày 15/8/2017). Việc xử lý 12 
dự án thua lỗ của ngành Công Thương còn nhiều 
khó khăn, thách thức.

Chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh của DNNN 
chưa được cải thiện. Tỷ trọng của DNNN trong hệ 
thống DN giảm nhưng tổng giá trị vốn và tài sản 
nhà nước đầu tư vào DNNN vẫn tăng, nhất là các 
DN do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ. Bên 
cạnh đó, tốc độ tăng doanh thu của DNNN có xu 
hướng chậm hơn tốc độ tăng nguồn vốn kinh doanh 
và cũng chậm hơn tốc độ tăng doanh thu của DN 
ngoài nhà nước và DN FDI (Hình 1).

 Tốc độ tăng trưởng chưa tương xứng giữa kết 

BẢNG 1: KHẢ NĂNG ỨNG PHÓ VỚI CÁCH MẠNG CÔNG NGHIỆP 4.0 
CỦA DOANH NGHIỆP VIỆT NAM

Nguồn: UNDP, CAF, Bộ Công Thương (2018)
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quả đầu ra (doanh thu) và nguồn lực đầu vào (tài 
sản, vốn kinh doanh) làm giảm hiệu quả đầu tư của 
DNNN nói riêng và kinh tế nhà nước nói chung. 
Cụ thể là, so sánh với DN khác như DN FDI và DN 
tư nhân, trong năm 2017, DNNN chiếm 29% nguồn 
vốn kinh doanh nhưng chỉ tạo ra 16% doanh thu 
thuần. Để tạo ra 1 đồng giá trị gia tăng, DNNN đang 
phải sử dụng nhiều vốn hơn DN FDI và DN tư nhân 
trong nước.

Cơ chế chính sách về hoạt động đầu tư của các 
DNNN còn vướng mắc. Quá trình triển khai các 
hoạt động đầu tư kinh doanh kéo dài do quy định 
về trình tự, thủ tục đầu tư phức tạp, có nhiều vướng 
mắc dẫn đến hiệu quả đầu tư thấp, bỏ lỡ cơ hội khi 
thị trường có diễn biến thuận lợi. 

Mối quan hệ giữa HĐQT/Hội đồng thành viên và 
Ban điều hành nhiều DN còn nhiều vướng mắc do 
cơ chế kiểm soát, giám sát chưa thực sự hữu hiệu; 
khó khăn trong thực hiện chức năng, quyền hạn, 
trách nhiệm khi Chủ tịch HĐQT và Tổng giám đốc 
cùng là người đại diện chủ sở hữu vốn; vai trò và 
trách nhiệm của các bộ chủ quản còn thiếu rõ ràng. 
Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát đối với DN có 
vốn đầu tư của Nhà nước tuy đã có sự phân công, 
phân cấp nhưng hiệu quả chưa cao.

Những hạn chế này xuất phát từ một số nguyên 
nhân cơ bản sau:

- Một số bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh 
tế, tổng công ty nhà nước chưa thực sự nghiêm 
túc triển khai kế hoạch CPH, thoái vốn, cơ cấu lại 
DNNN theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và 
chấp hành chế độ báo cáo. Vai trò, nhận thức, trách 
nhiệm của người đứng đầu DN, đơn vị còn chưa 
cao, chưa quyết liệt trong việc đổi mới hoạt động 
của DN, công khai minh bạch theo đúng quy định 
pháp luật, đảm bảo nguyên tắc thị trường, chống lợi 
ích nhóm trong CPH và thoái vốn nhà nước.

- Trong hoạt động sản xuất kinh doanh, còn có 
một số cá nhân, DN vi phạm nguyên tắc thị trường, 

không công khai, minh 
bạch thông tin tài chính, 
cá biệt một số cá nhân 
lãnh đạo vi phạm pháp 
luật làm ảnh hưởng đến 
hiệu quả hoạt động sản 
xuất kinh doanh của 
DN, dẫn đến thua lỗ, 
thất thoát vốn tại một số 
dự án.

- Một số DNNN 
chậm sửa đổi, bổ sung 
các định mức kinh tế kỹ 
thuật, tiêu hao vật tư, 

nguyên nhiên vật liệu phù hợp với thực tế, từ đó 
chậm đổi mới quản trị DN, nâng cao hiệu quả sản 
xuất kinh doanh.

- Lực lượng lao động trong DNNN khá đông, 
năng suất lao động thấp, lao động có trình độ tay 
nghề cao còn thiếu và yếu; Thiết bị công nghệ còn 
lạc hậu, chưa theo kịp công nghệ tiên tiến và yêu 
cầu của cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0; Tổ chức 
bộ máy trong DNNN còn cồng kềnh, thiếu hiệu lực, 
hiệu quả.

- Quá trình CPH DNNN cần có nhiều thời gian 
để xử lý vướng mắc về tài chính, đất đai, lao động, 
khiến cho thời gian thực hiện CPH bị kéo dài. Đặc 
biệt là vấn đề xác lập hồ sơ pháp lý đất đai do UBND 
địa phương thực hiện chậm, làm tăng thời gian thực 
hiện so với quy định, dẫn đến nhiều DN phải điều 
chỉnh tiến độ CPH.

- Tỷ lệ vốn nhà nước trong triển khai phương án 
CPH DNNN còn cao, dẫn đến giảm sức hút đối với 
các nhà đầu tư mua cổ phần, ảnh hưởng đến thành 
công của việc CPH.

- Một số DN sau khi chuyển sang công ty cổ 
phần, do tỷ lệ Nhà nước nắm giữ vốn còn cao nên 
việc thay đổi quản trị DN gặp khó khăn, ảnh hưởng 
đến kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh của DN.

Tăng cường thúc đẩy đổi mới,  
nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nhà nước

2019 là năm có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, có 
tác động lớn đến việc hoàn thành kế hoạch của cả 
giai đoạn 2016-2020. Để tạo bứt phá trong công tác 
sắp xếp, cơ cấu lại DNNN và phát triển DN, cần tập 
trung vào một số nhiệm vụ, giải pháp sau:

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện thể chế, khung khổ 
pháp lý về tổ chức, quản lý và hoạt động của DN, 
DNNN, về sắp xếp, CPH, thoái vốn theo đúng tinh 
thần các Nghị quyết của Đảng, Quốc hội, Chính 
phủ, các chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Trưởng 

HÌNH 1: XU HƯỚNG GIA TĂNG NGUỒN VỐN VÀ DOANH THU CỦA DOANH NGHIỆP NHÀ NƯỚC (1.000 tỷ đồng)

Nguồn: Tính toán từ Tổng cục Thống kê
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ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển DN; Rà soát tình 
hình triển khai kế hoạch CPH, thoái vốn đã được 
phê duyệt để xác định, điều chỉnh phù hợp với 
thực tế, làm cơ sở triển khai, hoàn thành kế hoạch 
2 năm còn lại (năm 2019 và 2020); Hoàn thành việc 
phê duyệt để triển khai Đề án cơ cấu lại các DNNN 
theo thẩm quyền và quy định tại Quyết định số 
707/QĐ-TTg; Tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ, giải 
pháp của Nghị quyết số 35/NQ-CP, phấn đấu đạt 
kết quả cao nhất đối với các mục tiêu đề ra về công 
tác phát triển DN.

Thứ hai, xử lý dứt điểm các tập đoàn kinh tế, 
tổng công ty nhà nước, các dự án, công trình đầu 
tư của DNNN kém hiệu quả, thua lỗ kéo dài. Cần 
có một khuôn khổ pháp lý (pháp lệnh, luật) đồng 
bộ để thực hiện xử lý các DN, dự án thua lỗ, nhất là 
các dự án thua lỗ của ngành Công Thương, các tập 
đoàn, tổng công ty thua lỗ, mất vốn; Xác định rõ 
trách nhiệm cá nhân, tổ chức trong việc để chậm trễ 
trong công tác CPH, thoái vốn, đăng ký giao dịch, 
niêm yết trên thị trường chứng khoán, quyết toán 
CPH và nộp tiền kịp thời, đầy đủ về quỹ.

Thứ ba, đối với nguồn thu từ CPH, bán vốn nhà 
nước, lợi nhuận sau khi phân chia các quỹ nộp về 
Nhà nước cần nghiên cứu để có quy định ưu tiên 
cho các công trình, dự án trọng điểm quốc gia, có 
sức lan tỏa lớn, các ngành, lĩnh vực Nhà nước cần 
nắm giữ lâu dài; củng cố, phát triển một số tập đoàn 
kinh tế nhà nước có quy mô lớn, hoạt động hiệu 
quả, có khả năng cạnh tranh khu vực và quốc tế 
trong một số ngành, lĩnh vực then chốt của nền kinh 
tế và nguồn thu từ quỹ này được quản lý tập trung 
tuyệt đối không sử dụng cho chi thường xuyên của 
ngân sách nhà nước.

Thứ tư, các bộ, ngành, địa phương, tập đoàn, 
tổng công ty nhà nước theo chức năng, nhiệm vụ 
được giao khẩn trương rà soát tình hình triển khai 
kế hoạch CPH, thoái vốn để xác định rõ thời gian 
hoàn thành, điều chỉnh cho phù hợp với tình hình 
thực tế; UBND các thành phố như Hà Nội, TP. Hồ 
Chí Minh chủ động chuẩn bị các công việc triển 
khai có kết quả kế hoạch CPH, thoái vốn sau khi 
được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt điều chỉnh; 
đẩy nhanh việc cho ý kiến, phê duyệt phương án sử 
dụng đất của các DN CPH trực thuộc, DN thực hiện 
CPH có đất đai nằm trên địa bàn.

Thứ năm, nâng cao hiệu quả hoạt động và quản 
trị, sức cạnh tranh của DNNN: Rà soát, xác định, 
tập trung vào kinh doanh những ngành, nghề kinh 
doanh chính và những ngành, nghề liên quan phục 
vụ trực tiếp ngành, nghề kinh doanh chính; Xây 
dựng lộ trình và thực hiện thoái vốn tại các DN có 

vốn góp, bảo đảm công khai, minh bạch, đem lại 
lợi ích cao nhất cho Nhà nước. Nghiên cứu cơ chế 
đối với Ban kiểm soát, kiểm soát viên theo hướng 
hoạt động độc lập, không để xảy ra tình trạng thao 
túng toàn bộ hoạt động DN, làm giảm hiệu lực, hiệu 
quả hoạt động kiểm soát nội bộ DN. Hoạt động 
của DN phải bảo đảm tuân thủ quy định của pháp 
luật, nguyên tắc thị trường, nguyên tắc quản trị DN, 
nguyên tắc quản lý tài chính. 

Thứ sáu, nâng cao hiệu quả hoạt động của 
Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại DN, có các cơ 
chế đặc thù để Ủy ban thực sự hoạt động hiệu 
lực, hiệu quả, đây là một trong những giải pháp 
trọng tâm trong việc thay đổi phương thức quản 
lý vốn nhà nước đối với DNNN mà trọng tâm là 
tập đoàn, tổng công ty nhà nước. Ủy ban Quản lý 
vốn nhà nước tại DN cần khẩn trương ổn định cơ 
cấu tổ chức, bộ máy, thực hiện tốt nhiệm vụ đại 
diện chủ sở hữu nhà nước tại 19 tập đoàn, tổng 
công ty được chuyển giao. Đối với các DN còn lại 
thuộc diện bàn giao về Tổng công ty Đầu tư và 
Kinh doanh vốn Nhà nước, thực hiện nghiêm việc 
chuyển giao theo quy định. 
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chủ sở hữu nhà nước đối với DNNN ở Việt Nam, tham luận Kỷ yếu Hội thảo 
khoa học quốc gia “DNNN thành công và những bài học đắt giá” do Học viện 
Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh tổ chức tháng 6/2014;

6.  Đặng Quyết Tiến (2018), Thực trạng và giải pháp thúc đẩy cơ cấu lại, đổi 
mới, nâng cao hiệu quả hoạt động của DNNN, tham luận diễn đàn “Thúc 
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