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DAY NHANH TIEN D0 COPHAN HOA, TAICOCAU
DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG BOI CANH HOI NHAP

0 VAN VIEN, VO THI PHUONG THUY

2019 la ndim c6 y nghia diic biét quan trong, cé tdc déng Ién dén viéc hoan thanh ké hoach sdp xép,
¢o cdu lai doanh nghiép nha nu'éc cia cd giai doan 2016 - 2020. Vi vdy, dé tao buit phd manh mé
trong cong tdc sdp xép, co cdu lai doanh nghiép nha nu'éc va pht trién doanh nghiép, cdn ndng
cao tinh than trach nhiém, khdn truong, nghiém tic, quyét liét trién khai cdc nhiém vu, gidi phdp,
hoan thanh ké hoach da dé ra vé cé phdn héa, thodi vén nha nuéc tai doanh nghiép.

Tir khda: Doanh nghiép, doanh nghiép nha nuéc, cé phdn héa, thodi vén

ACCELERATING STATE-OWNED ENTERPRISES
EQUITIZATION IN THE CONTEXT OF INTEGRATION

Do Van Vien, Vu Thi Phuong Thuy

2019 is a year of special significance, having a
great impact on the completion of the state-owned
enterprises reorganization and restructure of
the whole period 2016-2020. Therefore, to create
a breakthrough in state-owned enterprises
rearrangement and restructure, it is essential
to raise the sense of responsibility, urgency,
seriousness to implement tasks and measures
Qiven in the plan for equitization and divestment
of state capital in enterprises.
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Nhiing két qua tich cuc
trong c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc

Bdi canh hoi nhéap kinh t€ qudc t€ manh mé cung
v6i nhiing han ché d6i véi tang triedng kinh t€ trong
nudc da dat ra nhitng yéu cau cap bach, can xem xét
lai co cdu va thé ché cta nén kinh t€, thiét lap dong
lirc méi, nham gép phan thic day ting trudng. Trong
do, van dé d6i mdi, tai co cdu doanh nghiép nha nuwée
(DNNN) dwoc xac dinh 1a 1 trong 3 nhiém vu quan
trong cua tai co cau nén kinh t& & nudc ta hién nay.

Trién khai Nghi quyét DPai hoi Pang toan qudclan
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thit XII va Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017
cua Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Bang lan
thi 5 (khoa XII) vé tiép tuc co ciu lai, d6i médi va
nang cao hiéu qua DNNN, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 707/Qb-TTg ngay 25/5/2017
phé duyét Dé an “Co cau lai DNNN, trong tam la
tap doan kinh t€, tong cong ty nha nudc giai doan
2016-2020” Iam co s& cho cac b, nganh, dia phwong
phé duyét va trién khai thuc hién phwong an co cau
lai tttng DNNN va DN ¢6 von nha nudc thudc linh
vuc quan ly giai doan 2016-2020.

Giai doan 2016-2020 la khoang thoi gian vira
hoan thién phép luét, co ché, chinh sich theo huéng
hiéu qua, chat ché hon, vira xay dung, phé duyét
va trién khai thiee hién ké hoach sap xép, cd phan
héa (CPH), thoai vén cho tling nam va ca giai doan
2016-2020. Véi chi dao quyét liét caa Chinh phu,
Thu twdéng Chinh phu va cd ngmg, nd luc ctia cac
bd, nganh, dia phuwong, DN, cong tac sép xép, CPH,
thoai von, co cdu lai DNNN va phat trién DN trong
3 nam dau cua giai doan 2016 - 2020 da dat duwoc
mot s6 két qua tich cuec.

Theo B6 Tai chinh, nam 2018, da ¢6 23 DN dwoc
cap c6 thdm quyén phé duyét phuong an CPH vdi
tong gia tri DN la 31.706 ty dong, trong do gia tri
von nha nudc la 16.739 ty dong. Tong von diéu 1é
theo phuong an dwgc cap c¢d tham quyén phé duyét
1a 20.278 ty dong, trong d6 Nha nudc ndm gitr 12.118
ty dong; ban cho nha dau tw chién lwgc 2.540 ty dong;
dau gia cong khai 5.429 ty dong, ban cho nguoi lao
dong 1a 179 ty dong va td chirc cong doan 7 ty dong.
Ly ké giai doan 2016-2018, da c6 159 DN duoc cidp
c6 tham quyén phé duyét phuong an CPH véi tong
gia tri DN la 442.275 ty dong, trong d6 gia tri von nha
nudc 1a 206.024 ty dong.



Vé cong tac thodi vOon nha nudc tai DN, nam
2018, cac DN da thoai duoc 8.640 ty dong, thu vé
19.618 ty dong. Trong do, thoai von nha nudc tai
54 DN theo Quyét dinh s& 1232/QD-TTg cua Thu
twéng Chinh phua (vé phé duyét Danh muc DN ¢6
vén nha nudc thuc hién thoai von giai doan 2017 -
2020) véi gia tri 1.707 ty dong, thu vé 3.327 ty dong.
Thodi von nha nwéc tai 3 DN khong thudc danh
sach tai Quyét dinh s6 1232/QD-TTg véi gia tri 334
ty dong, thu veé 404 ty dong. Ngoai ra, cac tap doan,
tong cong ty nha nudc da thyc hién thoai 6.598 ty
dong, thu vé 15.887 ty dong. Ly ké giai doan 2016
— 2018, ca nudc da thodi duoc 22.064 ty dong, thu
vé 165.956 ty dong.

Vé ban giao cac DN ¢6 vén nha nudc vé Tong cong
ty Pau tu va Kinh doanh von Nha nudc (SCIC), dén
hét nam 2018 cac bd, dia phuong da ban giao 30/62
DN véi tong von nha nude hon 4.000 ty dong; 32 DN
chua ban giao ¢6 tong von nha nudce 1a gan 7.000 ty
dong ¢ 11 bo, dia phuong, cu thé: Bo Cong Thuong;
Giao thong Van tai; Van hoa Thé thao va Du lich; Cac
tinh Ba Ria - Viing Tau, Cao Bang, Da Nang, Dién
Bién, Hai Phong, Phti Tho, Quang Ngai, Quang Ninh.

Nhin chung, cong tac CPH, thodi von da dat
mot s6 két qua tich cuc. Tiéu biéu nhu da CPH
thanh cong mot s6 tap doan kinh t€, tong cong ty
nha nuwdc, nhiéu DNNN quy m6 16n va nhiéu DN
hoat dong trong linh vic san xuat, cung ting san
pham, dich vu cong ich nhu: Téng Cong ty May
va Thiét bi cong nghiép; Téng Cong ty May Dong
luc va May Nong nghiép Viét Nam, Tong Cong
ty Lam nghiép Viét Nam, Tap doan Cao su Viét
Nam, Tong Cong ty Luwong thwe mién Nam, Téng
Cong ty Dau tu phat trién do thi va khu cong
nghiép, Tong Codng ty Dau tw va Phat trién cong
nghiép - Becamex...

Phuong thitc CPH ciing c6 nhiéu thay doi, da
thuc hién CPH toan b tap doan, tong cong ty thay
vi CPH ting don vi con thudc tap doan, tong cong
ty nhu trude day, cu thé nhu: Tong Cong ty May
Dong luc va May Nong nghiép, Tong Cong ty Lam
nghiép Viét Nam, Tap doan Cao su Viét Nam... Pdc
biét, hau hét cac DNNN sau CPH déu san xuat, kinh
doanh c6 hiéu qua, nop ngan sach nha nudc tang va
doi séng ctia nguoi lao ddong duwoc cai thién.

Khu vgc DNNN huy dong duoc thém nhiéu
nguon luc dé tng dung cac cong nghé madi. Theo
nghién cttu caa UNDP, CAF, B Cong Thuong
(2018), c4c chi s6 vé mirc dd san sang, kha nang tiép
can va ung pho voi Cach mang cong nghiép 4.0 ctia
DNNN cao hon so vo6i cac DN ngoai nha nudc ¢
Viét Nam (Bang 1).
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BANG 1: KHA NANG UNG PHO VGI CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

CUA DOANH NGHIEP VIET NAM

DNNN | DN ngoii Nha nuée | DN FDI

1. Ty 1§ sir dung dién todn dém may (%) 100 100 100
- Dang dp dung 8.7 145 17.6
- S¢ dp dung 04 42 42
- Khong ¢6 ké hoach 233 683 57
- Khéng lién quan 256 129 255

2. Ung phé trong boi canh CMCN 4.0 (%) | 100 100 100
- Khéng biét lim gi 6.6 349 28.5
- C6 thay ddi ln 38 46 47
- C6 thay di vira phai 349 149 19.5
- C thay doi khong déng ké 248 455 4713

Ngudn: UNDP, CAE B¢ Cong Thuong (2018)

Mét sé han ché, ton tai

Mic du vay, két qua sap x&p, CPH, thodi von
DNNN hién nay con cham, chua dat duwoc s6 luong
theo ké hoach dé ra tai Cong van s6 991/TTg-DMDN
(phé duyét Danh muc DNNN hoan thanh CPH theo
tng nam giai doan 2017-2020) va Quyét dinh s&
1232/Qb-TTg ctia Thu twéng Chinh phu. Co ché
quan tri DNNN cham dwgc ddi méi, chwa phu hop
voi cac thong 1€, chudn muc qudc té; tinh cong khai,
minh bach con han ché. Trach nhiém ctia nguoi quan
ly DNNN chuwa r6 rang; cong tac can bo, chinh sach
tién lwong, theong cia DNNN con chua gan voi
hiéu qua hoat déng ctia DN theo co ché thi truong,
chua c6 tac dong khuyén khich nguoi lao dong tang
nang suat lao dong.

Tién trinh CPH, thodi von & mot s dia phuong
cham, gap nhiéu kho khan. Bién hinh nhu: Theo
ké hoach nam 2018, TP. H6 Chi Minh phai thuc
hién CPH 39 DN, TP. Ha N¢i phai thwec hién CPH
11 DN, nhung dén nay chua CPH duoc DN nao.
Mot s6 DN CPH khong thanh cong (nhu Téng
Cong ty Hang hai méi ban duwoc 1% c6 phan).
Viéc niém yét, dang ky c6 phiéu giao dich trén
san chiing khoan con chua thuc hién dwgc nhiéu
(c6 t6éi 747 DN chua dang ky giao dich, niém yét
c6 phi€u tinh dén ngay 15/8/2017). Viéc xu ly 12
du 4n thua 16 cia nganh Coéng Thuong con nhiéu
kho khan, thach thtec.

Chét luwong, hiéu qua, stic canh tranh caa DNNN
chua duoc cai thién. Ty trong cuia DNNN trong hé
théng DN giam nhung tong gia tri von va tai san
nha nudc dau tu vao DNNN van téng, nhat 1a cac
DN do Nha nuéc nam giit 100% von diéu 1&. Bén
canh d¢, tdc d6 ting doanh thu cia DNNN c6 xu
hudng cham hon téc do tang ngudn von kinh doanh
va cting chdm hon t6c d6 ting doanh thu caa DN
ngoai nha nudc va DN FDI (Hinh 1).

Toc do tang trudng chua tuong xtng gitra két
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HINH 1: XU HUGNG GIA TANG NGUON VON VA DOANH THU CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC (1.000 ty déng)
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hiéu qua hoat dong san
xuat kinh doanh cua
DN, din dén thua 15,
that thoat von tai mot s6
dw an.

- Mot s6 DNNN

DN FDI

qua dau ra (doanh thu) va nguoén luc dau vao (tai
san, von kinh doanh) lam giam hiéu qua dau tu cua
DNNN néi riéng va kinh t€ nha nudc noi chung.
Cu thé€ 13, so sanh vdi DN khic nhwe DN FDI va DN
tw nhan, trong nam 2017, DNNN chiém 29% ngu6n
von kinh doanh nhung chi tao ra 16% doanh thu
thuan. D€ tao ra 1 dong gia tri gia tdang, DNNN dang
phai stt dung nhiéu vén hon DN FDI va DN tu nhan
trong nudc.

Co ché chinh sach vé hoat dong dau tw cua cac
DNNN con vudng mac. Qua trinh trién khai cac
hoat dong dau tu kinh doanh kéo dai do quy dinh
veé trinh ty, tht tuc dau tu phtc tap, c6 nhiéu vudéng
méc dan dén hiéu qua dau tw thap, bo 16 co hoi khi
thi treong c6 dién bién thuan 1oi.

MG6i quan hé gitta HDQT/HOi dong thanh vién va
Ban diéu hanh nhiéu DN con nhiéu vuéng méc do
co ché kiém soat, giam sat chua thuc sy htu hiéu;
kho khan trong thue hién chirc ndng, quyén han,
trach nhiém khi Chu tich HDQT va Téng giam ddéc
cung la nguoi dai dién chu s¢ hitu von; vai tro va
trach nhiém cuta cac b cht quan con thiéu rd rang.
Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat d6i voi DN ¢
von dau tu cta Nha nudc tuy da co sy phan cong,
phan cdp nhung hiéu qua chua cao.

Nhiing han ché€ nay xudt phat tit mot s6 nguyén
nhan co ban sau:

- Mot s6 by, nganh, dia phuong, tap doan kinh
t&, tong cdng ty nha nudc chua thuc sy nghiém
tlc trién khai ké hoach CPH, thodai von, co cau lai
DNNN theo chi dao ctia Tha twdng Chinh phua va
chdp hanh ch& d6 bao cdo. Vai tro, nhan thic, trach
nhiém cta nguoi diung dau DN, don vi con chua
cao, chua quyét liét trong viéc d6i moéi hoat dong
cta DN, cong khai minh bach theo dung quy dinh
phap luat, dam bao nguyén tac thi truong, chdng loi
ich nhom trong CPH va thoai vén nha nudc.

- Trong hoat déng san xudt kinh doanh, con ¢
mot s§ cd nhan, DN vi pham nguyén tac thi truong,
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cham stra d6i, b6 sung
cac dinh muee kinh t&€ ki
thuat, tiéu hao vat tu,
nguyén nhién vat liéu phu hop véi thuc té, tir do6
cham d6i méi quan tri DN, nang cao hiéu qua san
xudt kinh doanh.

- Luc lwong lao dong trong DNNN kha dong,
nang suat lao dong thdp, lao dong cd trinh do tay
nghé cao con thiéu va yéu; Thiét bi cdng nghé con
lac hau, chua theo kip cong nghé tién tién va yéu
cau cua cudc Cach mang cong nghiép 4.0; T6 chic
bd may trong DNNN con cong kénh, thiéu hiéu luc,
hiéu qua.

- Qua trinh CPH DNNN can ¢ nhiéu thoi gian
d& xtr Iy viedng méc vé tai chinh, dat dai, lao dong,
khién cho thoi gian thuc hién CPH bi kéo dai. Dac
biétla van dé xac lap ho so phap ly dat dai do UBND
dia phuwong thuc hién cham, lam tang thoi gian thiwec
hién so véi quy dinh, dan dén nhiéu DN phai diéu
chinh tién do CPH.

- Ty 1é vOn nha nudc trong trién khai phuong an
CPH DNNN con cao, dan dén giam stic hut déi véi
cac nha dau tu mua c6 phan, anh huéng dén thanh
cong cua viéc CPH.

- Mot s6 DN sau khi chuyén sang cong ty cd
phan, do ty 1& Nha nudc nam gitt vén con cao nén
viéc thay d6i quan tri DN gédp kho khan, anh huéng
dén két qua hoat dong san xudt kinh doanh ctia DN.

Ngudn: Tinh todn tir Tong cuc Thing ké

Tang cudng thic day déi méi,
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc

2019 1a nam c6 y nghia ddc biét quan trong, c6
tac dong 16n dén viéc hoan thanh ké hoach cta ca
giai doan 2016-2020. D€ tao but phé trong cong tac
sap xé&p, co cau lai DNNN va phat trién DN, can tap
trung vao mot s6 nhiém vuy, giai phap sau:

Thir nhit, tiép tuc hoan thién thé ché, khung kho
phép ly vé to chirc, quan ly va hoat dong ctia DN,
DNNN, vé sép x€&p, CPH, thodi von theo ding tinh
than cac Nghi quyét cua Dang, Qudc hoi, Chinh
phu, cac chi dao cua Tha tudng Chinh phu, Truong



ban Chi dao D6i méi va Phat trién DN; Ra soat tinh
hinh trién khai k& hoach CPH, thodi von da duoc
phé duyét dé€ xac dinh, diéu chinh phu hgp véi
thuee t€, lam co so trién khai, hoan thanh ké& hoach
2 nam con lai (ndm 2019 va 2020); Hoan thanh viéc
phé duyét d€ trién khai Dé an co ciu lai caic DNNN
theo tham quyén va quy dinh tai Quyét dinh sd
707/QD-TTg; Tiép tuc thuwc hién cac nhiém vy, giai
phéap ctia Nghi quyét s6 35/NQ-CP, phan dau dat
két qua cao nhat doi voi cac muc tiéu dé ra vé cong
tac phat trién DN.

Thir hai, x& ly dut diém cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc, cac du an, cong trinh dau
tw caia DNNN kém hiéu qua, thua 10 kéo dai. Can
c6 mot khudn kho phap ly (phap lénh, luat) dong
bd d€ thuc hién xtr Iy cac DN, du an thua 16, nhat 1a
cac du &n thua 16 ctia nganh Céng Thuong, cac tap
doan, tong cong ty thua 16, mat von; Xac dinh rd
trach nhiém ca nhan, t6 chitc trong viéc d& cham tré
trong cong tac CPH, thoai vén, dang ky giao dich,
niém yét trén thi truong chiing khodn, quyét toan
CPH va nop tién kip thoi, day dua vé quy.

Thir ba, d6i v6i ngudn thu tiv CPH, ban vén nha
nudc, loi nhuan sau khi phan chia cac quy nop vé
Nha nuéc can nghién cttu dé c6 quy dinh uwu tién
cho cac cong trinh, duw an trong diém qudc gia, c6
stc lan toa 16n, cac nganh, linh viee Nha nuée can
nam gitt 1au dai; cting c8, phét trién mot s6 tap doan
kinh t€ nha nudc c6 quy md 16n, hoat ddng hiéu
qua, ¢6 kha nang canh tranh khu vuc va qudc t&€
trong mot s6 nganh, linh viee then chét cia nén kinh
t€ va ngudn thu tir quy nay dwgc quan ly tap trung
tuyét d6i khong str dung cho chi thuong xuyén cua
ngan sach nha nudc.

Thir ti, cac bg, nganh, dia phwong, tap doan,
tong cong ty nha nudc theo chirc nang, nhiém vu
duoc giao khan truwong ra soat tinh hinh trién khai
ké hoach CPH, thoai von dé€ xac dinh ro thoi gian
hoan thanh, diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh
thuc t€; UBND cac thanh phd nhu Ha No6i, TP. H6
Chi Minh cht déng chudn bi cac cdng viéc trién
khai c¢6 két qua ké hoach CPH, thodi von sau khi
duoc Thu twéng Chinh pht phé duyét diéu chinh;
day nhanh viéc cho y kién, phé duyét phuong an st
dung d&t ctia cac DN CPH truc thudc, DN thuc hién
CPH c6 dat dai ndm trén dia ban.

Thir nam, nang cao hiéu qua hoat dong va quan
tri, sttc canh tranh ciia DNNN: Ra soat, xac dinh,
tap trung vao kinh doanh nhitng nganh, nghé kinh
doanh chinh va nhiing nganh, nghé lién quan phuc
vu truc ti€p nganh, nghé kinh doanh chinh; Xay
dung 1 trinh va thyc hién thoai von tai cdc DN ¢6
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von gop, bao dam cong khai, minh bach, dem lai
loi ich cao nhat cho Nha nwdc. Nghién ctru co ché
ddi voi Ban kiém soat, kiém soat vién theo hudng
hoat dong doc lap, khong d€ xay ra tinh trang thao
tang toan b hoat dong DN, lam giam hiéu lwc, hiéu
qua hoat dong ki€m soat noi bo DN. Hoat ddng
ctia DN phai bao dam tuan tha quy dinh ctia phap
luat, nguyén tac thi treong, nguyén tic quan tri DN,
nguyén tac quan ly tai chinh.

Thit sdu, nang cao hiéu qua hoat dong cua
Uy ban Quan ly v8n nha nuéc tai DN, ¢ cc co
ché dic thu dé Uy ban thuc sy hoat dong hiéu
Iwec, hiéu qua, day la mot trong nhitng giai phap
trong tam trong viéc thay do6i phuong thitc quan
ly von nha nudc d6i véi DNNN ma trong tam la
tap doan, tong cong ty nha nwdc. Uy ban Quan ly
vOn nha nudc tai DN can khén treong 6n dinh co
cdu to chtrc, b0 may, thuwc hién tét nhiém vu dai
dién chu s6 hitu nha nudc tai 19 tap doan, tong
cong ty dwoc chuyeén giao. B6i v6i cac DN con lai
thudc dién ban giao vé Tong céng ty Dau tu va
Kinh doanh von Nha nudc, thuec hién nghiém viéc
chuyén giao theo quy dinh.
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