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đường cao tốc đang xây dựng sẽ đưa vào khai thác 
trong thời gian tới; 548.756 km hệ thống đường địa 
phương: 26.953 km đường đô thị, 28.911 km đường 
tỉnh, 492.892 km đường giao thông nông thôn) và trên 
28 ngàn cây cầu lớn nhỏ các loại. Hệ thống tài sản kết 
cấu hạ tầng giao thông đường bộ trên nước ta hiện 
đang đảm nhận khoảng 90% về vận tải hành khách và 
70% về vận tải hàng hoá trong toàn bộ hệ thống giao 
thông vận tải của cả nước. 

- Tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường thủy nội 
địa có chiều dài khoảng 41.900 km; trong đó, khoảng 
26.600 km (chiếm 63,33%) đã được đưa vào quản lý, 
khai thác (bao gồm đường thủy nội địa quốc gia và 
đường thủy nội địa địa phương), 3.200 km đường 
thủy ven biển và hàng trăm cửa sông vịnh kín. Trên 
các tuyến đường thủy nội địa có 255 cảng thủy nội 
địa, 8.506 bến thủy nội địa, chủ yếu do tổ chức, cá 
nhân đầu tư xây dựng, khai thác, dựa vào điều kiện 
tự nhiên là chính và nhiều công trình phụ trợ. 

- Tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường sắt có 
chiều dài hơn 3.000 km, 287 ga, 1818 cầu lớn nhỏ, 39 
hầm, 5.735 điểm giao cắt giữa đường bộ với đường 
sắt và các công trình phụ trợ lớn. Mặc dù là phương 
thức vận tải có nhiều lợi thế, tuy nhiên trong thời gian 
qua, hệ thống kết cấu hạ tầng đường sắt không được 
đầu tư phát triển mở rộng, mà còn bị thu hẹp do tháo 
gỡ một số tuyến. Vì thế, năng lực vận tải hiện nay đạt 
rất thấp (chỉ đạt khoảng 4,5% tổng lượng vận tải hành 
khách và khoảng 1,8% tổng lượng vận tải hàng hóa). 

- Tài sản kết cấu hạ tầng giao thông hàng hải có 44 
cảng biển; 251 bến cảng với 87.549,6m dài cầu cảng; 
41 tuyến luồng hàng hải vào cảng quốc gia công cộng 
và 10 tuyến luồng, luồng vào cảng chuyên dùng, 94 
đèn biển và các công trình, thiết bị phụ trợ. Các cảng 

Tổng quan về tài sản kết cấu hạ tầng giao thông 

Những năm gần đây, Đảng và Nhà nước đã quan 
tâm và tập trung nhiều nguồn lực để đầu tư, phát triển 
kết cấu hạ tầng giao thông trên cả nước với quy mô 
như sau:

- Tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ có 
chiều dài khoảng 570.448 km (gồm 3 hệ thống chính: 
21.109 km quốc lộ do Trung ương quản lý; 583 km 
đường cao tốc đã đưa vào khai thác, chưa kể các tuyến 
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biển được chia thành 06 nhóm gồm: Nhóm cảng biển 
phía Bắc Trung Bộ (nhóm 1); nhóm cảng biển phía 
Bắc Trung Bộ (nhóm 2); nhóm cảng biển Bắc Trung Bộ 
(nhóm 3); nhóm cảng biển Nam Trung Bộ (nhóm 4); 
nhóm cảng biển Đông Nam Bộ (nhóm 5); nhóm cảng 
biển Đồng bằng sông Cửu Long (nhóm 6). Trong tổng 
số 44 cảng biển, Nhà nước đã thực hiện cổ phần hóa 12 
cảng biển và 29 cảng biển do tư nhân đầu tư, chỉ còn 
03 cảng biển (An Thới, Cái Mép - Thị Vải và Cái Lân) 
do Nhà nước đầu tư, quản lý và khai thác.

- Tài sản kết cấu hạ tầng giao thông hàng không 
gồm có 22 cảng hàng không, sân bay (gồm 03 cảng 
hàng không quốc tế và 19 cảng hàng không nội địa). 
Các cảng hàng không, sân bay được chia theo 03 khu 
vực: Bắc - Trung - Nam, mỗi khu vực có 01 cảng hàng 
không quốc tế đóng vai trò trung tâm và các cảng hàng 
không nội địa vây quanh tạo thành một Cụm cảng 
hàng không: 

(i) Cụm cảng hàng không, sân bay miền Bắc: Hiện 
tại có 06 cảng hàng không là Cảng hàng không quốc 
tế Nội Bài và 05 cảng hàng không nội địa (Vinh, Điện 
Biên, Nà Sản, Cát Bi, Đồng Hới); 

(ii) Cụm cảng hàng không, sân bay miền Trung: 
Hiện có 08 cảng hàng không là Cảng hàng không quốc 
tế Đà Nẵng, Cảng hàng không quốc tế Phú Bài và 06 
Cảng hàng không nội địa (Phù Cát, Cam Ranh, Tuy 
Hoà, Pleiku, Nha Trang, Chu Lai); 

(iii) Cụm cảng hàng không, sân bay miền Nam: 
Hiện có 08 cảng hàng không là Cảng hàng không 
quốc tế Tân Sơn Nhất và 07 cảng hàng không nội địa 
(Buôn Ma Thuột, Liên Khương, Rạch Giá, Côn Sơn, 
Phú Quốc, Cà Mau, Cần Thơ). 

Thực trạng quản lý, khai thác  
tài sản kết cấu hạ tầng giao thông

Ở Việt Nam, tài sản kết cấu hạ tầng giao thông cơ 
bản bao gồm: đường bộ, hàng không, đường sắt, hàng 
hải và đường thủy nội địa. Đây là những tài sản công 
có giá trị rất lớn; thực hiện chức năng phục vụ lợi ích 
quốc gia, lợi ích công cộng. Thế nhưng Luật Quản lý, 
sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 (là văn bản luật 
cao nhất lần đầu tiên được ban hành ở Việt Nam về 
quản lý, sử dụng tài sản nhà nước) lại không có các 
quy định cụ thể để điều chỉnh đối với nhóm tài sản 
này. Nhằm khắc phục, Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công năm 2017 đã bổ sung chế độ quản lý, sử dụng tài 
sản kết cấu hạ tầng (trong đó có hạ tầng giao thông), 
cụ thể:

Giai đoạn trước ngày Luật Quản lý,  
sử dụng tài sản công có hiệu lực thi hành 

Giai đoạn này chưa có văn bản quy phạm pháp 
luật chung để quy định những nguyên tắc thống nhất 
trong quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ 
tầng giao thông dưới góc độ một loại hình TSC (chỉ có 
lĩnh vực giao thông đường bộ quy định tại Nghị định 
số 10/2013/NĐ-CP ngày 11/01/2013 của Chính phủ) 
nên cơ chế về quản lý, sử dụng các loại tài sản kết cấu 
hạ tầng giao thông còn hạn chế cụ thể:

- Việc quản lý, sử dụng tài sản kết cấu hạ tầng 
giao thông mới chỉ thông qua các văn bản pháp 
luật chuyên ngành (luật và các văn bản dưới luật) 
do đó, mới chỉ quy định được một số nội dung liên 
quan đến tài sản như: Khái niệm, phân loại, cơ quan 

quản lý, các yếu tố vận hành về 
kỹ thuật mà chưa quy định cụ 
thể về: (i) Đối tượng được giao 
quản lý, đối tượng sử dụng của 
tài sản; (ii) Hạch toán, kế toán; 
(iii) Các hình thức khai thác, xử 
lý tài sản.

- Chưa có khung pháp lý đồng 
bộ, hoàn chỉnh để triển khai áp 
dụng các phương thức khai thác 
tiên tiến có hiệu quả đối với loại 
tài sản này như cho thuê quyền 
khai thác tài sản, chuyển nhượng 
có thời hạn quyền khai thác tài 
sản… Thực tế này, phần nào 
ảnh hưởng tới việc xã hội hóa, 
thu hút các nguồn lực ngoài Nhà 
nước đầu tư vào lĩnh vực này.

- Quy định hiện hành về việc 
bảo trì tài sản hiện nay vẫn thực 

BẢNG 1. NGUỒN THU TỪ KHAI THÁC TÀI SẢN KẾT CẤU HẠ TẦNG GIAO THÔNG 
TỪ NĂM 2014-2018 (Tỷ đồng)

Năm 
2014

Năm 
2015

Năm 
2016

Năm 
2017

Năm 
2018

Nguồn thu phí sử dụng đường 
bộ của Quỹ bảo trì đường bộ

4.924 5.703 6.388 7.174 8.003

Thu phí sử dụng, tiền thuê tài 
sản kết cấu hạ tầng đường sắt

408 385 304 309 -

Thu phí nhượng quyền khai 
thác cảng vụ hàng không

185 224 278 367 424

Thu phí bay qua vùng trời - - 1.638 1.782 2.010

Thu giá dịch vụ hạ cất cánh - - - 1.991 2.434

Thu phí cảng vụ đường thủy nội địa 
(phí trọng tải tàu sông, tàu biển; 
lệ phí ra vào tàu sông, tàu biển)

50 48 57 60 85

Thu phí đảm bảo hàng hải, 
phí hoa tiêu hàng hải và 
phí cảng vụ hàng hải

1.953 2.324 2.915 2.348 2.574

Nguồn: Cục Quản lý Công sản
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hiện theo hình thức đặt hàng, giao kế hoạch theo 
khối lượng, chưa bắt kịp với các phương thức tiên 
tiến như: Bảo trì theo chất lượng đầu ra; đấu thầu 
bảo trì công khai minh bạch, đánh giá theo chất 
lượng và tiết kiệm kinh phí.

Giai đoạn từ ngày Luật Quản lý,  
sử dụng tài sản công có hiệu lực thi hành

Những nội dung nguyên tắc và đổi mới cơ chế 
quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng 
(trong đó có hạ tầng giao thông) đã được quy định cụ 
thể trong Luật Quản lý, sử dụng TSC. Đây là một bước 
tiến mới, có ý nghĩa đặc biệt quan trọng góp phần tăng 
cường quản lý chặt chẽ có hiệu quả hệ thống TSC là 
kết cấu hạ tầng giao thông, tạo nền tảng phần thực 
hiện các đột phá chiến lược đã được đề ra tại Đại hội 
Đảng lần thứ XI. 

Cụ thể, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 
2017 và 04 Nghị định quy định việc quản lý, sử dụng 
và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông hàng 
hải, hàng không, đường thủy nội địa, đường sắt quốc 
gia (Nghị định số số 43/2018/NĐ-CP ngày 12/3/2018; 
Nghị định số 44/2018/NĐ-CP ngày 13/3/2018; Nghị 
định số 45/2018/NĐ-CP ngày 13/3/2018; Nghị định số 
46/2018/NĐ-CP ngày 14/3/2018) đã tạo nên những cơ 
sở quan trọng sau:

- Tạo cơ sở pháp lý để Nhà nước chủ động thực 
hiện quyền quản lý; có sự phân công, phân cấp rõ về 
thẩm quyền, trách nhiệm của các cơ quan; tách bạch 
chức năng quản lý của cơ quan nhà nước với hoạt 
động kinh doanh của doanh nghiệp.

- Đổi mới phương thức bảo trì tài sản kết cấu hạ 
tầng theo hướng ngoài phương thức truyền thống là 
bảo trì theo khối lượng đã có thêm phương thức bảo 
trì theo tiêu chí chất lượng thực hiện; đồng thời, quy 
định việc đấu thầu bảo trì tài sản, được đảm bảo công 
khai, minh bạch và tăng hiệu quả sử dụng nguồn kinh 
phí ngân sách nhà nước. 

- Đổi mới phương thức khai thác tài sản kết cấu 
hạ tầng giao thông theo hướng thu hút sự tham gia 
của các thành phần, nhằm tăng cường hiệu quả khai 
thác như: Cho thuê quyền khai thác tài sản; chuyển 
nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản và khai 
thác quỹ đất để tạo vốn phát triển tài sản kết cấu hạ 
tầng giao thông; qua đó, khuyến khích đầu tư vào lĩnh 
vực hạ tầng giao thông, tạo nguồn vốn phục vụ đầu 
tư phát triển.

- Quản lý, sử dụng tài sản kết cấu hạ tầng giao 
thông theo vòng đời tài sản (từ khi hình thành đưa 
vào sử dụng, khai thác đến khi xử lý: thu hồi, điều 
chuyển, thanh lý tài sản), đảm bảo công khai, minh 
bạch và hiệu quả.

Một số kết quả đạt được

Đến nay, nguồn thu từ khai thác tài sản kết cấu hạ 
tầng giao thông đạt được kết quả như sau:

- Nguồn thu phí sử dụng đường bộ của Quỹ bảo trì 
đường bộ tăng dần qua các năm, cụ thể: năm 2014 là 
4.924 tỷ đồng; năm 2015 là 5.703 tỷ đồng; năm 2016 là 
6.388 tỷ đồng; năm 2017 là 7.174 tỷ đồng; năm 2018 là 
8.003 tỷ đồng. Theo lộ trình, với nguồn thu phí kết hợp 
với các phương thức bảo trì hiệu quả sẽ giảm gánh 
nặng cho ngân sách nhà nước trong bố trí nguồn vốn 
phục vụ bảo trì.

- Thu phí sử dụng, tiền thuê tài sản kết cấu hạ tầng 
đường sắt có xu hướng giảm dần qua các năm, cụ thể: 
năm 2014 là 408 tỷ đồng; năm 2015 là 385 tỷ đồng; năm 
2016 là 304 tỷ đồng; năm 2017 là 309 tỷ đồng. Nguồn 
thu này chỉ bù đắp được khoảng 30% nhu cầu cần thiết 
cho công tác quản lý, bảo trì kết cấu hạ tầng đường sắt, 
còn lại ngân sách nhà nước hàng năm phải cấp bổ sung.

- Thu phí nhượng quyền khai thác cảng vụ hàng 
không được đẩy mạnh và tăng dần qua các năm, cụ 
thể: năm 2014: 185 tỷ đồng, năm 2015 là 224 tỷ đồng, 
năm 2016 là 278 tỷ đồng; năm 2017 là 367 tỷ đồng; năm 
2018 là 424 tỷ đồng. Thu phí bay qua vùng trời năm 
2016 là 1.638 tỷ đồng; năm 2017 là 1.782 tỷ đồng; năm 
2018 là 2.010 tỷ đồng. Thu giá dịch vụ hạ cất cánh năm 
2017 là 1.991 tỷ đồng, năm 2018 là 2.434 tỷ đồng.

- Thu phí cảng vụ đường thủy nội địa (phí trọng tải 
tàu sông, tàu biển; lệ phí ra vào tàu sông, tàu biển) cơ 
bản ổn định, năm 2014 là 50 tỷ đồng, năm 2015 là 48 tỷ 
đồng, năm 2016 là 57 tỷ đồng, năm 2017 là 60 tỷ đồng, 
năm 2018 là 85 tỷ đồng.

- Thu phí đảm bảo hàng hải, phí hoa tiêu hàng hải 
và phí cảng vụ hàng hải cũng ghi nhận sự chuyển biến 
như: năm 2014 là 1.953 tỷ đồng, năm 2015 là 2.324 tỷ 
đồng, năm 2016 là 2.915 tỷ đồng; năm 2017 là 2.348 tỷ 
đồng, năm 2018 là 2.574 tỷ đồng.

Giải pháp tăng cường công tác quản lý,  
khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông

Kết quả đạt được về công tác quản lý, khai thác tài 
sản kết cấu hạ tầng giao thông nêu trên đã thể hiện sự 
quan tâm của Nhà nước trong xây dựng chính sách, 
chế độ và sự nỗ đầu tư xây dựng, phát triển hạ tầng 
giao thông trong điều kiện ngân sách nhà nước còn 
hạn hẹp. 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, việc lựa chọn mô 
hình quản lý, sử dụng như thế nào để phát huy hiệu 
quả khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đảm 
bảo phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của mỗi quốc 
gia và điều kiện cụ thể của hệ thống kết cấu hạ tầng 
giao thông là hết sức quan trọng. Đối với Việt Nam, 
trong điều kiện nguồn vốn ngân sách đầu tư cho kết 
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cấu hạ tầng giao thông còn hạn chế, việc tăng cường 
công tác quản lý, khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao 
thông đang là vấn đề quan trọng đặt ra khi xây dựng, 
hoàn thiện cơ chế, chính sách và trong quá trình tổ chức 
thực hiện; khẳng định vai trò quản lý của Nhà nước trên 
cả phương diện quản lý vĩ mô và nhà đầu tư đối với hạ 
tầng giao thông.

Về quy hoạch tổng thể 

Kết cấu hạ tầng giao thông không tồn tại độc lập 
mà nó tồn tại vì sự phát triển kinh tế - xã hội, bảo vệ 
môi trường và hội nhập quốc tế. Vì vậy, việc quản lý, 
sử dụng và khai thác tài sản phải gắn với quy hoạch 
quốc gia, quy hoạch vùng, lãnh thổ, đặc biệt quy hoạch 
tổng thể tài sản kết cấu hạ tầng giao thông phải là một 
trong các giải pháp quan trọng.

Theo đó, quy hoạch tổng thể phải tính đến yếu tố 
đặc thù và lợi thế của từng loại tài sản như đường thủy 
nội địa có đặc thù khai thác dựa vào điều kiện tự nhiên 
là chính và lợi thế về khai thác du lịch; đường sắt có lợi 
thế về vận chuyển hàng hóa với khối lượng lớn, cồng 
kềnh, nhưng thực tế mới đạt 1,8% tổng lượng vận tải 
hàng hóa nên quy hoạch đầu tư phát triển cần dựa 
trên yếu tố đặc thù gắn với các ngành, tạo đòn bẩy và 
đột phá, tránh tình trạng chỉ chú trọng đầu tư vào một 
ngành (ví dụ như đầu tư quá nhiều vào đường bộ). 

Do đó, quy hoạch tổng thể để phát triển tài sản kết 
cấu hạ tầng giao thông cần phải theo hướng: Rà soát, 
điều chỉnh, bổ sung các quy hoạch, kế hoạch đã được 
phê duyệt, xây dựng các quy hoạch phù hợp với tình 
hình mới, tạo điều kiện thuận lợi để phát triển đồng 
bộ tài sản kết cấu hạ tầng giao thông.

Về cơ chế, chính sách 

Trên cơ sở triển khai quy định tại Luật Quản lý, 
sử dụng tài sản công năm 2017 và các Nghị định quy 
định về việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết 
cấu hạ tầng giao thông hàng hải, hàng không, đường 
thủy nội địa, đường sắt quốc gia đã được Chính phủ 
ban hành. Như vậy, chính sách hiện hành đã cơ bản 
được kiện toàn với những quy định khá cụ thể như: 

- Nguyên tắc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản 
kết cấu hạ tầng giao thông: 

(i) Mọi tài sản đều được Nhà nước giao cho đối 
tượng quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật; 

(ii) Quản lý nhà nước về tài sản được thực hiện 
thống nhất, phân cấp rõ thẩm quyền, trách nhiệm của 
từng cơ quan nhà nước; tách bạch giữa chức năng 
quản lý nhà nước của cơ quan nhà nước với hoạt động 
kinh doanh của doanh nghiệp; 

(iii) Từng bước tính đúng, tính đủ chi phí sử dụng, 
bảo trì tài sản; 

(iv) Việc khai thác tài sản phải tuân theo cơ chế thị 
trường, có hiệu quả. Nhà nước khuyến khích thực 
hiện xã hội hóa nhằm đa dạng hoá nguồn lực để duy 
trì, phát triển tài sản; 

(v) Tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt được thống 
kê, kế toán đầy đủ về hiện vật và giá trị, đảm bảo công 
khai, minh bạch. Trường hợp cần thiết phải giao một số 
tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia cho doanh 
nghiệp kinh doanh kết cấu hạ tầng đường sắt do Nhà 
nước nắm giữ 100% vốn điều lệ, giao tài sản kết cấu hạ 
tầng hàng không cho doanh nghiệp kinh doanh kết cấu 
hạ tầng hàng không quản lý (không tính thành vốn nhà 
nước tại doanh nghiệp) trong một thời kỳ nhất định, thì 
Bộ Giao thông Vận tải phải chú trì lập đề án riêng báo 
cáo Thủ tướng Chính phủ theo quy định.

- Về quản lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông: 
(i) Tài sản đã tính thành vốn nhà nước đầu tư vào 
doanh nghiệp, thực hiện theo quy định của Luật 
Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, 
kinh doanh tại doanh nghiệp; (ii) Tài sản không tính 
thành vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp thì 
giao cho Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành 
quản lý, cơ quan này có trách nhiệm quản lý, sử dụng 
và khai thác tài sản theo quy định của pháp luật quản 
lý, sử dụng tài sản công.

- Việc khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông 
được thực hiện theo các phương thức sau: (i) Đối 
tượng được giao quản lý tài sản trực tiếp tổ chức khai 
thác; (ii) Cho thuê quyền khai thác tài sản; (iii) Chuyển 
nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản. Đồng thời, 
tùy vào từng loại đặc thù của tài sản, chính sách đã 
quy định phương thức khai thác phù hợp và hiệu quả; 
theo đó, việc khai thác tài sản được quy định rõ thẩm 
quyền quyết định, phương thức thực hiện và trình tự, 
thủ tục thực hiện; việc quản lý, sử dụng số tiền thu 
được đảm bảo công khai, minh bạch, hiệu quả trong 
điều kiện nguồn ngân sách nhà nước còn hạn hẹp. 

- Việc xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông được 
thực hiện kịp thời nhằm quản lý chặt chẽ, nâng cao 
hiệu quả sử dụng tài sản theo các hình thức: (i) Thu 

Những nội dung nguyên tắc và đổi mới trong 
cơ chế quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết 
cấu hạ tầng (trong đó có hạ tầng giao thông) đã 
được quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công. Đây là bước tiến có ý nghĩa quan trọng 
nhằm tăng cường quản lý chặt chẽ,  hiệu quả 
hệ thống tài sản công là kết cấu hạ tầng giao 
thông, góp phần thực hiện thành công đột phá 
chiến lược theo Nghị quyết Đại hội Đảng XII.
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hồi; (ii) Điều chuyển; (iii) Bán; (iv) Sử dụng tài sản để 
thanh toán cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án đầu 
tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng xây 
dựng - chuyển giao; (v) Thanh lý; (vi) Xử lý trong 
trường hợp bị mất, bị hủy hoại. 

Tuy nhiên, để đẩy nhanh tiến độ và đảm bảo thuận 
lợi trong quá trình triển khai thực hiện, cùng với các 
quy định tại Luật Quản lý, sử dụng TSC năm 2017 và 
hướng dẫn tại 04 Nghị định của Chính phủ thì trách 
nhiệm của Bộ Giao thông Vận tải và UBND cấp tỉnh 
phải tích cực rà soát, phân loại tài sản để giao cho đối 
tượng quản lý phù hợp với quy định; đồng thời, Bộ 
Tài chính, Bộ Giao thông Vận tải khẩn trương trình 
cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm 
quyền đầy đủ các văn bản quy phạm pháp luật hướng 
dẫn thực hiện để tăng cường công tác quản lý, khai 
thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông, cụ thể:

- Trước mắt, Chính phủ xem xét ban hành ngay 
Nghị định thay thế Nghị định số 10/2013/NĐ-CP ngày 
11/01/2013 của Chính phủ quy định việc quản lý, sử 
dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông 
đường bộ để đảm bảo đồng bộ chính sách khi triển 
khai thực hiện Luật Quản lý, sử dụng TSC. Bộ Tài 
chính, Bộ Giao thông Vận tải khẩn trương ban hành 
các thông tư hướng dẫn Nghị định như: (i) Thông tư 
quy định chế độ kế toán tài sản kết cấu hạ tầng giao 
thông; (ii) Quy định chế độ, quy trình bảo trì tài sản 
kết cấu hạ tầng giao thông. 

- Trong thời gian tới, cần có sự tổng kết, đánh giá 
quá trình triển khai thực hiện chính sách đã ban hành 
để có hướng đề xuất sửa đổi, bổ sung kịp thời; việc 
hoàn thiện cơ chế đảm bảo tính thống nhất, tính phù 
hợp với đặc thù từng nhóm tài sản để việc quản lý 
được chặt chẽ và có hiệu quả, phù hợp với mô hình 
quản lý theo xu hướng xã hội hóa là hết sức cần thiết.

Về tổ chức bộ máy 

Trong xu hướng phát triển và hội nhập quốc tế 
hiện nay, việc đề ra giải pháp sắp xếp, tổ chức bộ máy 
quản lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông lên một tầm 
cao mới, phù hợp với xu thế phát triển hội nhập và 
phù hợp với thực tế của ngành hiện nay là một trong 
những vấn đề đáng quan tâm, cấp bách hàng đầu. Bộ 
Giao thông Vận tải, UBND cấp tỉnh với vai trò là cơ 

quan quản lý nhà nước về giao thông cần căn cứ quy 
định của chính sách và thực tế của Ngành để sắp xếp, 
tổ chức lại bộ máy quản lý tài sản kết cấu hạ tầng giao 
thông phù hợp, tinh gọn và hiệu quả. 

Về tổ chức thực hiện và công tác thanh tra, kiểm tra

- Tổ chức tốt công tác tuyên truyền, phổ biến, tập 
huấn chính sách quản lý, sử dụng và khai thác tài sản 
kết cấu hạ tầng giao thông nhằm tăng cường quản lý, 
nâng cao hiệu quả khai thác, sử dụng tài sản.

- Xem xét, kiện toàn tổ chức bộ máy của cơ quan 
quản lý nhà nước (Cơ quan quản lý nhà nước chuyên 
ngành được giao quản lý tài sản kết cấu hạ tầng giao 
thông thuộc Bộ Giao thông Vận tải, UBND các cấp); 
đổi mới, nâng cao năng lực sức cạnh tranh của các 
doanh nghiệp để thực hiện tốt cơ chế xã hội hóa trong 
sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông.

- Tăng cường chỉ đạo, nâng cao hiệu quả công tác 
thanh tra, kiểm tra đối với các cơ quan, tổ chức, cá 
nhân trong việc thực hiện quy định của pháp luật về 
quản lý, khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông; 
kịp thời xử lý các hành vi vi phạm pháp luật, đảm bảo 
hoạt động giao thông an toàn và hiệu quả.  
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