@ HOAN THIEN KHUNG KHO PHAP LY CHO QUAN LY, SU' DUNG TAI SAN CONG

NANG CAO HIEU QUA XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG QUAN LY, SU'DUNG TAI SAN CONG

NGUYEN THI NHUNG

Nhdm ndng cao hiéu qud xir I vi pham hanh chinh va thuc hién Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh
ndm 2012, ngay 21/11/2013, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6'192/2013/ND-CP quy dinh viéc
xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn Iy, sir dung tai san nha nudc (tai san céng). Nghi
dinh di vao cuéc séng cd tdc dong tich cuc trong viéc phong ngira, phdt hién, xi Iy cdc hanh vi vi
pham trong qudn Iy, sir dung tai san céng. Tuy nhién, trong qud trinh thi hanh ciing dé phdt sinh
nhing vdn dé cdn tiép tuc hoan thién dé ning cao hiéu lu, hiéu qud qudn Iy, sit dung tdi sdn céng.

Tir khoa: Vi pham, hanh chinh, tai san cong, vi pham hanh chinh

IMPROVING PERFORMANCE OF HANDLING
ADMINISTRATIVE VIOLATIONS IN MANAGING AND
USING PUBLICASSETS

Nguyen Thi Nhung

In order to improve the performance of handling
administrative violations and implementing the
Law on Handling of Administrative Violations
2012 dated November 21st, 2013, the Government
issued Decree No. 192/2013/ND-CP stipulating
the sanction against administrative violations in
management and use of state properties (public
assets). The decree has a positive impact on
preventing, detecting and handling violations
in the management and use of public assets.
However, during the implementation process,
there have been problems that need to be
further improved to ensure the effectiveness of
management and use of public assets.
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Thuc trang xtf phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly, st dung tai san cong

Luat Xt ly vi pham hanh chinh duwoc Qudchdi thong
qua ngay 20/6/2012, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2013.
Day la dao luat c6 pham vi va doi tuong rat rong, co y
nghia quan trong trong cong tac phong ngtta, ddu tranh
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v6i cac vi pham hanh chinh trong tat ca cac linh vue ctia
doi song kinh t& - xa hoi; dong thoi, dam bao quyeén, loi
ich hop phap cta cac chu thé trong xa hoi. Luat ciing
da quy dinh vé nguyén tac, hinh thtic, bién phap, tham
quyeén, thu tuc, thi hanh quyét dinh x phat va cudng
ché thi hanh quyét dinh xtt phat vi pham hanh chinh,
ap dung cac bién phap xtt ly hanh chinh.

Trién khai Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Chinh
pht da ban hanh cac Nghi dinh quy dinh, huéng dan
xtr phat d6i véi ting linh vuce cu thé; trong do, d6i
voi tai san cong (TSC) duoc quy dinh tai Nghi dinh
s& 192/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 va Thong tw s&
07/2014/TT-BTC ngay 14/01/2014 cua Bo Tai chinh.
Theo d6, moi vi pham hanh chinh trong linh virc quan
ly, st dung TSC phai dwgc phat hién, ngan chan kip
thoi va phai bi xt ly nghiém minh, moi hau qua do vi
pham hanh chinh gay ra phai dwoc khac phuc theo
dung quy dinh ctia phap luat.

Viéc xt phat vi pham hanh chinh duoc tién hanh
nhanh choéng, cong khai, khach quan, ding tham
quyeén, bao dam céng bang, ding quy dinh ctia phap
ludt, phai can ctt vao tinh chat, mic d9, hau qua vi
pham, d6i twong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh
tiét tang nang. Muc xt phat duoc quy dinh cu thé d6i
v6i tiing nhém, d6i teong, hanh vi. Béi voi TSC tai co
quan, to chtrc, don vi thi viéc xt¢ phat dugc quy dinh
tir dau tu, mua sam cho dén quan ly, st dung, khai
thac va xt ly TSC. Tuy tttng loai hanh vi, loai tai san,
gid tri tai san ma mutc x phat c6 thé ttr 1.000.000 dong
dén 50.000.000 dong va tuong tGng la cac bién phap
khac phuc hau qua.

Cung voéi quy dinh vé x phat vi pham hanh chinh
trong quan ly, st dung TSC tai co quan, don vi, td
chttc, phap luét cling quy dinh xt phat d6i véi tai san
du 4n st dung von nha nudc; tai san dwgc xac lap



BANG 1: HANH VI VA MUC XU PHAT VI PHAM P01 V61 TAI SAN CONG TAI CO QUAN,

T6 CHUC, PON VI

Hanh vi

1. Hanh vi vi pham quy dinh vé mua s3m tai san:
- Thuc hién mua sam tai san khi chua cé quyét dinh cta cap
c6 tham quyén
- Khéng thuc hién mua sdm tap trung doi véi cac loai tai san
thudc danh myc mua sdm tap trung.
- Mua s&m tai san vugt tiéu chuan, dinh muic
2. Hanh vi vi pham quy dinh vé thué tai san: khi chua c6 quyét
dinh clia cap c6 tham quyén; thué tai san vugt tiéu chuan, dinh
miic; lua chon nha cung cap dich vu cho thué tai san khéng diing
hinh thiic, trinh tu theo quy dinh ctia phap luat
3. Hanh vi vi pham quy dinh vé bé tri, sit dung tai san:
- B6 tri, st dung tai san nha nudc vugt tiéu chuén, dinh mc
- B6 tri, s dung tai san nha nudc khong ding muc dich, cong
nang st dung cua tai san dugc dau tu, trang bi, mua sam
4, Hanh vi cho mugn tai san khdng diing quy dinh

5. Hanh vi trao ddi, biéu tang, cho tai san khdong diing quy dinh:
- Trao di tai sadn nha nudc

- Biéu, tang cho tai san nha nudc

BANG 2: HANH VI VA MUC XU PHAT VI PHAM D01 VGI TAI SAN DU AN €O SU DUNG

VON NHA NUGC, TAI SAN DUGC XAC LAP QUYEN SG HUU TOAN DAN VE TAI SAN
Miic phat (d6ng)

Hanh vi
1. Ddi véi tai san du an sit dung von nha nudc
- Hanh vi vi pham quy dinh vé trang cap tai san

- Hanh vi vi pham vé quan ly, st dung tai san

- Hanh vi vi pham quy dinh vé xt ly tai san
2. Doi vdi tai san dugc xac 1ap s6 hitu toan dan
- Hanh vi vi pham quy dinh vé xac lap s& hitu

toan dan vé tai san, bdo quén, chuyén giao tai
san dugc xac lap quyén s hiu toan dan

- Hanh vi vi pham quy dinh vé xt ly tai san
dugc xac lap quyén s& hitu toan dan

quyén s& httu toan dan. Tuy ting loai hanh vi, loai tai
san, gia trj tai san ma mtc x phat c6 thé tir 1.000.000
dong dén 50.000.000 dong va twong tng la cac bién
phép khéc phuc hau qua.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 192/2013/ND-CP,
nguoi ¢6 tham quyeén lap bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vitc quan ly, st dung TSC la Chu tich
UBND cap huyén, cap tinh, thanh tra va cong chiic
duoc giao nhiém vu kiém tra viéc chap hanh phép luat
vé quan ly, stt dung TSC. Nguoi c6 tham quyén lap
bién ban cé trach nhiém ra quyét dinh x phat theo
tham quyén hodc chuyén cap c6 tham quyén ra quyét
dinh x phat. Thdm quyén xtt phat quy dinh theo mtic
xtt phat va hinh thitc xtt phat.

1.000.000 - 20.000.000

5.000.000 - 10.000.000

1.000.000 - 20.000.000

1.000.000 - 10.000.000

1.000.000 - 20.000.000
1.000.000 - 20.000.000

1.000.000 - 20.000.000
1.000.000 - 20.000.000

20.000.000 - 50.000.000

6. Hanh vi lan chiém tru sé lam viéc, o s6 hoat dong su nghiép 10.000.000 - 15.000.000
Ngudn: Nghi dinh 56 192/2013/No-CP

1.000.000 - 20.000.000
Phat canh céo hodac phat tién
tur 1.000.000 - 50.000.000
Phat canh cdo hoac phat tién tu
500.000 déng - 20.000.000 d6ng.

Phat canh cdo hodac phat tién tu
500.000 déng - 10.000.000 d6ng.

Phat canh cdo hoac phat tién tu
500.000 d6ng dén 20.000.000 déng.
Ngudn: Nghi dinh s6'192/2013/Np-CP

TAI CHINH - Thdng 04/2019 @

Qua tong két tinh hinh thuc
hién Nghi dinh 192/2013/ND-CP
trong thoi gian qua cho thay, da
6 nhiing tac dong tich cuc, khac
phuc ton tai, tao chuyén bién
tich ciee trong nhan thttc va hanh
dong nham quan ly chat ché,
nang cao hiéu qua st dung TSC,
ngan sach nha nudc; dong thoi,
nang cao y thttc trach nhiém ctia
co quan, to chtrc, don vi, cd nhan
trong dau tu, mua sdm, trang bi,
quan ly, sit dung TSC, ngan sach
nha nudc.

Qua cdng tac thanh tra, kiém
tra, giam sat cho thay, sai sot chu
yéu la xay dung quy ché quan ly,
stt dung tai san, thuc hién ché€ do
bao cdo dinh ky, bao cao cong khai,
phan anh, cap nhat bién dong tai
san... chua day du, kip thoi, dung
tién do; bd tri st dung tai san
khong dung muc dich, cong nang;
nhén tai san biéu, tang, cho khong
dung quy dinh; khong thuc hién
bao dudng, stta chita tai san theo
quy dinh... Tuy nhién, cac cap, cac
nganh da kip thoi nhac nhé, chan
chinh d€ cac co quan, t6 chirc, don
vi thuc hién, chap hanh dung quy
dinh cua phap luat vé quan ly, s
dung TSC. Vi thé, s6 vu viéc x
phat vi pham hanh chinh trong
linh viec quan ly, st dung TSC
hién nay khong nhiéu.

Mdc du vay, trong qua trinh
trién khai thuc hién Nghi dinh
s6 192/2013/ND-CP ciing da phat
sinh mét sd van dé, anh huong dén hiéu luc, hiéu qua
xtt phat vi pham hanh chinh trong quan ly, sit dung
TSC, cu thé:

Thir nhdt, mot s6 hanh vi vi pham con quy dinh
chung chung, dinh tinh va chua cu thé vé do luong
muc do vi pham dé€ lam can ctt xt phat nhu “mdc do
lang phi” trong st dung tai san; hanh vi lap sai thong
tin trong ho so; hanh vi chiém doat, tham 6, ltra dao,
lam dung tin nhiém d€ chiém doat TSC ma chua dén
muc truy ctru trach nhiém hinh su; hanh vi chuyén
d6i cong nang TSC khong dang quy dinh; hanh vi huy
hoai hodc ¢d y lam hu hong tai san; hanh vi thiéu trach
nhiém trong quan ly dé xay ra vi pham phap luat vé
quan ly, st dung tai san ma chwa dén mtc bi chiu

Muic phat (d6ng)
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@ HOAN THIEN KHUNG KHO PHAP LY CHO QUAN LY, SU' DUNG TAI SAN CONG

BANG 3: HANH VI VI PHAM QUY BINH VE SU DUNG TAI SAN NHA NUGC

VAO MUC DiCH SAN XUAT, KINH DOANH DICH VU, CHO THUE, LIEN DOANH, LIEN KET
Muic phat (déng)

Hanh vi

Td chiiic ¢6 hanh vi sit dung tai san nha nudc vao
muc dich san xuat, kinh doanh dich vu, cho thué,
lién doanh, lién két khi chua c6 quyét dinh cia cap
¢6 tham quyén

T3 chiic ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé xac dinh gia
tri tai san vao muc dich san xuat, kinh doanh dich
vu, cho thué, lién doanh, lién két

T8 chiic ¢6 hanh vi sit dung tai san nha nuéc vao muc
dich san xuat, kinh doanh dich vu, cho thué, lién
doanh, lién két sai muc dich so véi dé an da dugc
cap 6 tham quyén phé duyét

T 1.000.000 d6ng dén 5.000.000 dong trong trudng hgp st dung tai san co gia
tri dusi 100.000.000 dong

Tl 5.000.000 d6ng dén 10.000.000 déng trong trudng hop st dung tai san la xe
0 t0; tai san co gia tri tir 100.000.000 d6ng trd [én

T 15.000.000 déng dén 20.000.000 déng trong trudng hop st dung tai san la
tru s& lam viéc, ca s& hoat dong su nghiép

T 1.000.000 d6ng dén 5.000.000 dong déi vai hanh vi thanh 1ap Hoi déng dinh
gia, Hoi déng tham dinh gia tai sdn khéng dung thanh phan hodc khéng ding
thdm quyén

T 5.000.000 d6ng dén 10.000.000 déng déi vai hanh vi lua chon té chic thdm
dinh gia dé xac dinh gia tri cta tai san st dung vao muc dich cho thug, lién
doanh, lién két khong dung hinh thic, trinh tu theo quy dinh ctia phép luat
T 1.000.000 d6ng dén 5.000.000 dong trong trudng hgp st dung tai san co gia
tri dudi 100.000.000 dong

T 5.000.000 d6ng dén 10.000.000 d6ng trong trudng hop st dung tai san la xe
0 t0; tai san co gia tri tur 100.000.000 déng tra 1én

T 15.000.000 dong dén 20.000.000 déng trong trudng hop st dung tai san la

tru s& lam viéc, ca s& hoat dong su nghiép

trach nhiém hinh sy. Mot s6 hanh vi vi pham, ranh
gidi gitra xtr ly vi pham hanh chinh hodc dé chuyén
hoa xtt Iy hinh sw con chua that r6 rét, nén doi ltc con
lung ting trong thirc hién.

Moi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly,
s dung tai san cong phai dugc phat hién, ngan
chan kip thoi va xtt ly nghiém minh. Hau qua do
vi pham hanh chinh gy ra phai dugc khac phuc
theo ding quy dinh cia phap luat. Viéc xirphat vi
pham hanh chinh dugc tién hanh nhanh chéng,
cong khai, khach quan, ding tham quyén, bao
dam céng bang, dung quy dinh cta phap luat.

Thir hai, mc xit phat vi pham hanh chinh quy
dinh tai Nghi dinh s6 192/2013/ND-CP con thap, chua
du stc ran de va phong ngtra vi pham, chua twong
xung voi tinh chdt, mic d6 hau qua vi pham. Cu
thé nhu: Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000
dong trong triong hop mua sam tai san 1a may méc,
trang thiét bi 1am viéc, tai san khac cé tong gia tri mot
l[an mua ttr 100.000.000 triéu dong trd 1én va xe 0 t0;
phat tién ttr 1.000.000 d6ng dén 5.000.000 dong trong
truong hop khong thoa thuan vé trang bi xe 6 t6 doi
v0i td chitc ¢6 hanh vi khong thoa thuédn véi co quan
c6 thdm quyén trude khi ky Diéu wdc quic t€ cu thé
vé ODA vé noi dung trang bi xe 6 t6 khac véi quy
dinh ctia phap luat Viét Nam...

Thir ba, viéc phat hién vi pham trong quan ly, st
dung TSC qua cong tac thanh tra, kiém tra dé xa ly
con han ché, chua cht dong. Nhiéu vu viéc vi pham
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Ngudn: Nghi dinh s6'192/2013/ND-CP

quy dinh vé quan ly, sit dung TSC chi dugc phat hién
thong qua phan anh ctia nguoi dan, phuong tién
truyén thong, du luén xa hoi.

Thir ti, mot s6 hanh vi phat sinh nhiéu trong
thuc t€ nhung chwa duoc quy dinh vé mtee xt phat
nhu: Hanh vi hty hoai hodc ¢6 y lam hu hong TSC
ma chua dén muec truy ctru trach nhiém hinh swy; vi
pham trong quan ly, st dung khi chuyén d6i cong
nang st dung TSC; vi pham trong quan ly, stz dung
khi stt dung TSC dé thuwc hién du an dau tu... Nhiéu
hanh vi dwgc thuc hién béi ca nhén lién quan dén
quan ly, sit dung TSC bi nghiém cam nhung chua
thé xac dinh la hanh vi vi pham hanh chinh nén
chua thé xem xét xtr phat nhu: C4 nhéan st dung tai
san khong dung tiéu chudn, dinh mtc, muc dich,
ché d¢; st dung TSC lang phi.

Thir nam, theo Khoan 6 Diéu 7 Nghi dinh sd
157/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 ctia Chinh phu vé
ch€ do trach nhiém d6i véi nguoi ding dau co quan,
to chirc, don vi cia Nha nude trong thi hanh nhiém
vy, cdng vu thi nguoi ding dau cd trach nhiém quan
ly, stt dung c6 hiéu qua TSC dwoc giao; khi stt dung
cac tai san, trang thiét bi phai thyc hién diang ché do,
chinh sach va dung quy dinh ctia phap luat; quan ly,
kiém tra thuong xuyén, khong dé xay ra tham nhiing,
lang phi, hu hong, mat mat, that thoat. Tuy nhién,
chua c6 quy dinh ro vé trach nhiém ctia nguoi dung
dau co quan, to chitc, don vi néu dé xay ra cac truong
hop vi pham hanh chinh trong quan ly, stt dung TSC
tai co quan, t6 chirc, don vi cho dén nay chua duoc
quy dinh cu thé va ché tai xt ly thich dang.



BANG 4: THAM QUYEN XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

TRONG LINH VUC QUAN LY, SU DUNG TAI SAN CONG

TAI CHINH - Thdng 04/2019 @

Vé lau dai, nghién cttu, xem

xét mo rong, b6 sung tham quyén
i . e e

xtt phat vi pham do6i vdi co quan

. B Muic phat tién (déng)
Tham quyén 18 chilc Canhan ju»qc g;i;g nhiérr(; DVE qgég i}’r, 511;
Ch tich UBND cap huyén Dén 50.000.000 déng  Bén 25.000.000 déng mfg ) ql,ly ,1 tar Dieu i
: ’ Luat Quan ly, st dung TSC khi
Chi tich UBND cap tinh Dén 100.000.000 déng  Dén 50.000.000 d6ng

Thanh tra vién, ngudi dugc giao thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh
dang thi hanh cong vu

Chanh thanh tra s, truéng doan thanh
tra chuyén nganh cap s¢

Dén 1.000.000 doéng

Dén 50.000.000 dong

Truéng doan thanh tra chuyén nganh
cap bd
Chanh Thanh tra Bo

Bén 70.000.000 dong

Thi? sdu, cOng tac tuyén truyén, phd bién phap luat
vé quan ly, sit dung TSC néi chung va phap luat vé xt
phat vi pham hanh chinh trong quan ly, st dung TSC
ndi riéng chwa duoc quan tam dung mitc, chwa duoc
thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Trong xtr ly vi pham
vé quan ly, sit dung TSC d6i ltic con né nang, chua
nghiém, chua thuce chét, chu yéu van 1a nhdc nho, chan
chinh, rat kinh nghiém.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua xir phat vi pham
hanh chinh trong quan ly, sir dung tai san cong

Dé tiép tuc nang cao hiéu luc, hiéu qua xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh virc quan ly, st dung TSC,
thoi gian t6i can thuc hién dong bd mot sd giai phap sau:

Mgt 13, hoan thién quy dinh phap luat vé x& phat
vi pham hanh chinh trong Iinh vic quan ly, st dung
TSC theo Luat Quan ly, sit dung TSC nam 2017. Luat
Quan ly, sit dung TSC da “luat héa” mot s6 hanh vi
vi pham hanh chinh dang dwoc quy dinh cu thé tai
Nghi dinh s6 192/2013/ND-CP; b6 sung thém mét sd
hanh vi vi pham hanh chinh méi, déng thoi bai boé mot
s6 hanh vi khong con phu hop. Chinh pht sém ban
hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6 192/2013/
ND-CP. Trong d6, can quy dinh chi tiét, cu thé hon
va ¢6 thé lugng hda dugce tiing hanh vi vi pham trong
quan ly, sit dung TSC; mo rong pham vi tai san day
du theo Luat Quan ly, sit dung TSC nhu: Tai san két
cau ha tang giao thong, thuy loi... Pong thoi, nghién
cttu xem xét nang mic xit phat dé twong xtng voi
tinh chat, mic d6 vi pham ddi voi ting hanh vi, nhom
hanh vi pht hop véi quy dinh cta Luat X phat vi
pham hanh chinh. B6 sung ché tai dam bao thuec hién
nghiém quy dinh vé xtt phat vi pham hanh chinh
trong quan ly, st dung TSC; han ché t6i da tinh trang
né nang, nhac nh.

Dén 25.000.000 dong

Bén 35.000.000 dong

Dén 100.000.000 déng  Dén 50.000.000 dong
Ngudn: Nghi dinh s6'192/2013/Np-CP

stta doi, bd sung Luat Xt phat vi
pham hanh chinh, thay vi chi giao
tham quyén x phat cho Chu tich
UBND cap huyén, cap tinh va co
quan thanh tra nhw hién nay.

Hai la, quan tam, chu trong
hon nita trong cong tac td chirc
thwec hién xt ly vi pham hanh
chinh trong quan ly, st dung
TSC. Tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat viéc quan
ly, sit dung TSC tai co quan, t6 chic, don vi va cong
tac thi hanh phap luat vé xtt ly vi pham hanh chinh
trong quan ly, st dung TSC. Tang cuong phdi hop
gitta co quan, nguoi c6 tham quyén xt phat vi pham
voi co quan duoc giao thyec hién nhiém vu quan ly,
stt dung TSC d€ dam bao moi hanh vi vi pham dwoc
phat hién, xt ly kip thoi, tranh tinh trang bi dong, né
nang nhw thoi gian vira qua. Thuc hién cong khai,
minh bach trong quan ly, stz dung TSC cling nhuw viéc
xt ly vi pham d€ nguoi dan va toan xa hoi c6 thé
gidm sat, dam bao viéc thuiee thi phap luat duoc thue
thi day dd, nghiém tuac.

Ba la, @6i méi phuwong thiie tuyén truyén, phd bién
phap luat vé quan ly, st dung TSC d€ nang cao y
thire chdp hanh nghiém tiac quy dinh phap luat caa
co quan, to chirc, don vi, ca nhan. T6 chirc cac 16p tap
hudn nghiép vu chuyén sau vé xt phat vi pham hanh
chinh trong quéan ly, stt dung TSC nham nang cao ky
nang, nghiép vu cho nguoi c¢6 tham quyén xu ly vi
pham hanh chinh; han ché tinh trang né nang khi xt
ly vi pham va céc sai sot vé trinh ty thu tuc, noi du%
khi ban hanh cac quyét dinh xtt phat.

Dén 500.000 dong
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