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nghiệp công lập (SNCL) vẫn còn nhiều tồn tại, yếu 
kém, chưa phát huy hết vai trò, vị thế và tiềm năng 
cho phát triển kinh tế - xã hội. Theo đó, công tác đổi 
mới hệ thống tổ chức các đơn vị SNCL còn chậm. 
Hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp còn cồng 
kềnh, manh mún, phân tán, chồng chéo; Quản trị 
nội bộ yếu kém, chất lượng, hiệu quả dịch vụ thấp. 
Công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, giám sát và 
xử lý sai phạm trong hoạt động của đơn vị SNCL 
còn bất cập… 

Theo phản ánh của báo chí, thời gian qua đã xảy 
ra một số vụ việc sai phạm về quản lý tài chính tại 
các đơn vị sự nghiệp, nguyên nhân chủ yếu là do 
quản trị nội bộ yếu kém. Tại Kỳ họp thứ 3, Quốc hội 
khóa XIV, năm 2017, Kiểm toán Nhà nước đã công 
bố một loạt sai phạm trong việc mua sắm thiết bị 
y tế tại các địa phương, các bệnh viện tuyến Trung 
ương như: Cùng một vật tư, hoá chất nhưng mỗi 
nơi một giá, hàng loạt thiết bị đầu tư mới nhưng 
chưa đưa vào sử dụng hoặc mới đưa vào sử dụng 
đã hỏng... Thực tế đó đòi hỏi phải áp dụng hệ thống 
kiểm soát nội bộ cũng như cần phải tiến hành kiểm 
toán nội bộ tại các đơn vị SNCL…

Theo nhận định kiểm toán nội bộ trong đơn vị 
SNCL đang dần trở thành công cụ hữu hiệu giúp 
phát hiện và cải tiến những điểm yếu trong hệ thống 
quản lý của đơn vị sự nghiệp nói riêng và quản lý 
nhà nước nói chung. Thông qua công cụ này, thủ 
trưởng các đơn vị sự nghiệp kiểm soát tốt hơn tình 
hình tài chính; các nhà hoạch định chính sách nắm 
được các lỗ hổng trong quản lý để đưa ra các công 
cụ quản lý phù hợp với từng loại hình đơn vị, từng 
loại rủi ro… 

Yêu cầu về kiểm toán nội bộ  
tại các đơn vị sự nghiệp công lập

Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017, Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XII) đánh giá, 
bên cạnh những kết quả tích cực, các đơn vị sự 
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KẾ TOÁN - KIỂM TOÁN

Trước thực trạng hiểu và vận dụng kiểm toán nội 
bộ còn mờ nhạt như hiện nay, việc xây dựng hệ thống 
kiểm toán nội bộ tại các bộ, ngành, cơ quan thuộc 
Chính phủ nói chung và trong các đơn vị SNCL nói 
riêng là rất quan trọng, góp phần phòng ngừa, phát 
hiện, xử lý kịp thời rủi ro, công khai và minh bạch 
hóa thông tin trong hệ thống quản lý nhà nước.

Theo Điều 39 Luật Kế toán năm 2015, kiểm toán 
nội bộ là việc kiểm tra, đánh giá, giám sát tính đầy 
đủ, thích hợp và hữu hiệu của kiểm soát nội bộ (tức 
là việc thiết lập và tổ chức thực hiện trong nội bộ 
đơn vị kế toán các cơ chế, chính sách, quy trình, quy 
định nội bộ phù hợp với quy định của pháp luật 
nhằm bảo đảm phòng ngừa, phát hiện, xử lý kịp 
thời rủi ro và đạt được yêu cầu đề ra).

Kiểm toán nội bộ có nhiệm vụ sau: Kiểm tra tính 
phù hợp, hiệu lực và hiệu quả của hệ thống kiểm soát 
nội bộ; Kiểm tra và xác nhận chất lượng, độ tin cậy 
của thông tin kinh tế, tài chính của báo cáo tài chính, 
báo cáo kế toán quản trị trước khi trình ký duyệt; 
Kiểm tra việc tuân thủ nguyên tắc hoạt động, quản 
lý, việc tuân thủ pháp luật, chế độ tài chính, kế toán, 
chính sách, nghị quyết, quyết định của lãnh đạo đơn 
vị kế toán; Phát hiện những sơ hở, yếu kém, gian lận 
trong quản lý, bảo vệ tài sản của đơn vị; Đề xuất các 
giải pháp cải tiến, hoàn thiện hệ thống quản lý, điều 
hành hoạt động của đơn vị kế toán...

Theo Luật Kế toán năm 2015, Chính phủ có 
trách nhiệm quy định chi tiết về kiểm toán nội bộ, 
trong đó có công tác kiểm toán nội bộ tại các đơn 
vị sự nghiệp. Triển khai Luật Kế toán năm 2015, 
ngày 22/1/2019, Chính phủ ban hành Nghị định số 
05/2019/NĐ-CP quy định về kiểm toán nội bộ, trong 
đó có quy định cụ thể về hoạt động kiểm toán nội bộ 
tại các đơn vị SNCL. Theo đó, đơn vị SNCL tự đảm 
bảo chi thường xuyên và chi đầu tư, đơn vị SNCL tự 
đảm bảo chi thường xuyên: có tổng quỹ tiền lương, 
phụ cấp và các khoản đóng góp theo lương của số 
người lao động hiện có (bao gồm: số biên chế có 
mặt, lao động hợp đồng theo Nghị định số 68/2000/
NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ và lao động 
hợp đồng chuyên môn khác) trong một năm từ 20 

tỷ đồng trở lên, hoặc sử dụng từ 200 người lao động 
trở lên phải thực hiện công tác kiểm toán nội bộ.

Thủ trưởng đơn vị SNCL có thẩm quyền ban 
hành Quy chế kiểm toán nội bộ tại đơn vị SNCL. 
Quy chế kiểm toán nội bộ, gồm: Mục tiêu, phạm vi 
hoạt động, vị trí, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm 
của bộ phận kiểm toán nội bộ trong đơn vị và mối 
quan hệ với các bộ phận khác; trong đó, có các yêu 
cầu về tính độc lập, khách quan, các nguyên tắc cơ 
bản, yêu cầu về trình độ chuyên môn, việc đảm bảo 
chất lượng của kiểm toán nội bộ và các nội dung 
có liên quan khác. Trên cơ sở các quy định tại Nghị 
định số 05/2019/NĐ-CP, đơn vị SNCL phải xây 
dựng Quy chế và quy trình kiểm toán nội bộ phù 
hợp với đặc thù hoạt động của đơn vị. Đơn vị được 
khuyến khích áp dụng các thông lệ quốc tế về kiểm 
toán nội bộ nếu không có mâu thuẫn với các quy 
định tại Nghị định số 05/2019/NĐ-CP và các văn 
bản quy phạm pháp luật khác. 

Kế hoạch kiểm toán nội bộ hàng năm

Căn cứ mục tiêu, chính sách, quy mô, mức độ rủi 
ro của các hoạt động và nguồn lực hiện có, bộ phận 
kiểm toán nội bộ tại các đơn vị SNCLcó trách nhiệm 
xây dựng kế hoạch kiểm toán nội bộ hàng năm. Kế 
hoạch kiểm toán phải bao gồm phạm vi kiểm toán, 
đối tượng kiểm toán, các mục tiêu kiểm toán, thời 
gian kiểm toán và việc phân bổ các nguồn lực. Kế 
hoạch kiểm toán nội bộ hàng năm của đơn vị phải 
đáp ứng các yêu cầu sau: 

Thứ nhất, định hướng theo mức độ rủi ro: Những 
nghiệp vụ/bộ phận điều hành, tác nghiệp có rủi ro 
cao phải được kiểm toán ít nhất mỗi năm một lần.

Thứ hai, phải dự phòng quỹ thời gian đủ để thực 
hiện các cuộc kiểm toán đột xuất ngay khi có yêu 
cầu, hoặc khi có các thông tin về dấu hiệu sai phạm, 
dấu hiệu rủi ro cao ở các đối tượng kiểm toán.

Kế hoạch kiểm toán nội bộ hàng năm của đơn vị 
có thể được điều chỉnh khi có thay đổi cơ bản về quy 
mô hoạt động, diễn biến rủi ro hay nguồn lực hiện có. 

MỤC TIÊU CỦA KIỂM TOÁN NỘI BỘ

STT Mục tiêu

1 Hệ thống kiểm soát nội bộ của đơn vị đã được thiết lập 
và vận hành một cách phù hợp nhằm phòng ngừa, phát 
hiện, xử lý các rủi ro của đơn vị.

2 Các quy trình quản trị và quy trình quản lý rủi ro của đơn 
vị đảm bảo tính hiệu quả và có hiệu suất cao.

3 Các mục tiêu hoạt động và các mục tiêu chiến lược, kế 
hoạch và nhiệm vụ công tác mà đơn vị đạt được.

Nguồn: Nghị định số 05/2019/NĐ-CP

Kiểm toán nội bộ trong đơn vị sự nghiệp công 
lập dần trở thành công cụ hữu hiệu giúp phát 
hiện và cải tiến những điểm yếu trong hệ thống 
quản lý của đơn vị sự nghiệp nói riêng và quản 
lý nhà nước nói chung. Thông qua công cụ này, 
thủ trưởng các đơn vị sự nghiệp có thể kiểm 
soát tốt hơn tình hình tài chính; các nhà hoạch 
định chính sách nắm được các lỗ hổng trong 
quản lý để đưa ra các công cụ quản lý phù hợp 
với từng loại hình đơn vị, từng loại rủi ro… 
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Thủ trưởng đơn vị SNCL có thẩm quyền phê duyệt kế 
hoạch kiểm toán. Kế hoạch kiểm toán nội bộ cho năm 
tiếp theo phải được gửi cho thủ trưởng đơn vị SNCL.

Đơn vị tổ chức thực hiện kế hoạch kiểm toán nội 
bộ hàng năm và các cuộc kiểm toán đột xuất theo quy 
định. Phạm vi, chu kỳ và phương pháp kiểm toán, quy 
trình kiểm toán phải đảm bảo kết quả kiểm toán phản 
ánh đúng thực trạng các nội dung được kiểm toán.

Báo cáo kiểm toán của các đơn vị sự nghiệp công lập

Báo cáo kiểm toán nội bộ của đơn vị SNCL phải 
được lập kịp thời, hoàn thành và gửi cho thủ trưởng 
đơn vị SNCL. Báo cáo kiểm toán phải trình bày rõ: Nội 
dung kiểm toán, phạm vi kiểm toán; những đánh giá, 
kết luận về nội dung đã được kiểm toán và cơ sở đưa 
ra các ý kiến này; các yếu kém, tồn tại, sai sót, vi phạm, 
kiến nghị các biện pháp sửa chữa, khắc phục sai sót và 
xử lý vi phạm; đề xuất biện pháp hợp lý hóa, cải tiến 
quy trình nghiệp vụ; hoàn thiện chính sách quản lý rủi 
ro, cơ cấu tổ chức của đơn vị (nếu có).

Báo cáo kiểm toán phải có ý kiến của ban lãnh 
đạo bộ phận/đơn vị được kiểm toán. Trong trường 
hợp bộ phận/đơn vị được kiểm toán không thống 
nhất với kết quả kiểm toán, báo cáo kiểm toán nội 
bộ cần nêu rõ ý kiến không thống nhất của bộ phận/
đơn vị được kiểm toán và lý do. Trường hợp đi thuê 
thực hiện kiểm toán nội bộ, thì báo cáo kiểm toán ít 
nhất phải có chữ ký của người đại diện theo pháp 
luật hoặc người được ủy quyền và đóng dấu (nếu 
có) của đơn vị cung cấp dịch vụ. 

Đối với báo cáo kiểm toán hàng năm, phải có 
chữ ký của người phụ trách kiểm toán nội bộ. Trong 
thời hạn 60 ngày kể từ ngày kết thúc năm tài chính, 
người phụ trách kiểm toán nội bộ phải gửi báo cáo 
kiểm toán hàng năm là báo cáo tổng hợp kết quả 
thực hiện kế hoạch kiểm toán nội bộ của năm trước 
cho thủ trưởng đơn vị SNCL. Báo cáo kiểm toán 
hàng năm phải nêu rõ: Kế hoạch kiểm toán đã đề 
ra; công việc kiểm toán đã được thực hiện; tồn tại, 
sai phạm lớn đã được phát hiện; biện pháp mà kiểm 
toán nội bộ đã kiến nghị; đánh giá về hệ thống kiểm 
soát nội bộ liên quan đến hoạt động được kiểm toán 
và đề xuất nhằm hoàn thiện hệ thống kiểm soát nội 
bộ; tình hình thực hiện các biện pháp, kiến nghị, đề 
xuất của kiểm toán nội bộ. Báo cáo kiểm toán và hồ 
sơ, tài liệu kiểm toán phải được lưu trữ tại đơn vị 
theo các quy định của pháp luật về lưu trữ.

Đối với báo cáo đột xuất, bộ phận kiểm toán nội 
bộ báo cáo đột xuất trong các trường hợp sau:

Thứ nhất, phát hiện các sai phạm nghiêm trọng 
hoặc khi nhận thấy những nguy cơ rủi ro cao có thể 
ảnh hưởng xấu đến hoạt động của đơn vị, bộ phận 

kiểm toán nội bộ của đơn vị phải báo cáo ngay cho 
thủ trưởng đơn vị SNCL.

Thứ hai, thông báo kịp thời cho người đứng đầu 
bộ phận/đơn vị được kiểm toán nếu các tồn tại nêu 
trong báo cáo kiểm toán không được sửa chữa và 
khắc phục kịp thời.

Thứ ba, sau khi đã thông báo cho người đứng đầu 
bộ phận/đơn vị được kiểm toán theo quy định, nếu 
các tồn tại vẫn chưa được sửa chữa và khắc phục, 
phải báo cáo kịp thời bằng văn bản cho thủ trưởng 
đơn vị SNCL.

Trong quá trình kiểm toán, người phụ trách kiểm 
toán nội bộ của các đơn vị SNCL trực thuộc bộ, cơ 
quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, UBND tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương được tham vấn và 
xin ý kiến chuyên môn của người phụ trách kiểm toán 
nội bộ của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính 
phủ, UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

Đơn vị phải tiến hành đánh giá nội bộ đối với hoạt 
động của kiểm toán nội bộ để đảm bảo chất lượng 
hoạt động kiểm toán nội bộ trong đơn vị. Đánh giá 
nội bộ đối với hoạt động kiểm toán nội bộ là việc tự 
đánh giá lại hoạt động kiểm toán nội bộ vào cuối cuộc 
kiểm toán và việc tự đánh giá lại hàng năm về tổng 
thể hoạt động kiểm toán nội bộ do chính bộ phận 
kiểm toán nội bộ thực hiện nhằm đảm bảo chất lượng 
của hoạt động kiểm toán nội bộ. Kết quả đánh giá nội 
bộ hàng năm phải được báo cáo cho thủ trưởng đơn 
vị sự nghiệp SNCL. Để thuận lợi và hiệu quả trong 
công tác kiểm toán nội bộ, đơn vị SNCL có thể thuê tổ 
chức bên ngoài có chuyên môn đánh giá chất lượng 
hoạt động kiểm toán nội bộ.

Theo Nghị định số 05/2019/NĐ-CP, thủ trưởng đơn 
vị SNCL có trách nhiệm ban hành quy chế kiểm toán 
nội bộ của đơn vị; Tạo điều kiện thuận lợi để đảm bảo 
bộ phận kiểm toán nội bộ thực hiện đầy đủ các quyền 
hạn và nhiệm vụ theo quy định; Quyết định việc thực 
hiện các kiến nghị của kiểm toán nội bộ; Có biện pháp 
xử lý kịp thời khi có các kiến nghị, đề xuất của kiểm 
toán nội bộ; Các trách nhiệm khác đối với kiểm toán 
nội bộ theo quy định của pháp luật… 
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