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HOAN THIEN PHAP LUAT TAI CHINH,

TAM NHIN DEN NAM 2030

ThS. TRUGNG HUYNH THANG - Vu Phdp ché (B6 Tai chinh) *

Phdp ludt tai chinh Viét Nam trong ting buéc dugc hoan thién, ddm bdo cho hé thong tai chinh ngdn
sdch duoc vén hanh théng suét, gop phdn cdi thién méi truong ddu tu, thiic ddy tdng truéng kinh té,
tdng cuomg héi nhdp quac té. Mdc di vay, tinh hinh kinh té, chinh tri, x héi trong nudc va thé gidi tir
nay dén ndm 2030 du bdo con nhiéu bién déng, cho nén hé thong phdp ludt tai chinh cdn tiép tuc duoc
nghién ctiu va hoan thién. Bai viét ddnh gid tong qudt tinh hinh soan thdo, ban hanh vén bédn quy
pham phdp ludt dé duoc Bé Tai chinh thuc hién trong nhitng niim qua va dé xudt mét sé gidi phdp gitip
trién khai hiéu qud nhiing dinh huéng hoan thién phdp ludt tai chinh dén ndm 2030.

Tir khda: Phdp ludt tai chinh, tai chinh ngdn sdch, héi nhdp qudc té, khoa hoc va ky thudt

IMPROVING LEGAL FRAMEWORK FOR FINANCE WITH
VISION T0 2030

Truong Huynh Thang - Department of Legal Affairs
(Ministry of Finance)

In recent years, Vietnam’s laws on finance have
been gradually improved, ensuring smooth and
effective operation of financial and budgetary
system, contributing to improving the
investment environment, promoting economic
growth and enhancing international integration.
However, the local and global political, social
and economic situations until 2030 are forecast
to fluctuate, so the financial legal system needs
to be studied and improved. The article provides
a general assessment of the drafting and
promulgating legal documents of the Ministry
of Finance in recent years and proposed
measures to improve the implementation of legal
framework for finance until 2030.
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Phap luat tai chinh lién tuc dugc kién toan,
dap (ing yéu cau phat trién
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treong dinh huong xa héi cht nghia (XHCN), xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cua
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nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan la mot trong
nhitng muc tiéu, dinh hudéng goép phan dwa nudc
ta tro thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai
vao nam 2020. Mot trong nhitng bd phan thé ché
cau thanh quan trong dam bao cho nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN dwoc van hanh day du,
dong bo 1a hé thong phap luat tai chinh.

Nhén thttic dwoc y nghia, tim quan trong cua
hoat dong hoan thién thé ché, thoi gian qua, Bo Tai
chinh thuong xuyén quan tam, dén ddc, chi dao va
to chirc thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé dé
xuat, 1ap chuwong trinh xdy dung phép luat; nghién
ctru, xay dung, danh gia tac dong chinh sach; soan
thao, 1ay y kién ctia cac chu thé chiu sy tdc dong truc
ti€p ctia van ban quy pham phép luat.

Can ct Hién phap nam 1992 va Hién phap nam
2013, trén co so chu truwong, dinh hudng ctia Bang
tai cac Nghi quyét, cac van kién ctia Pang, Qudc
hoi, Chinh phu, Chién lwgc tai chinh dén nam 2020
va yéu cau quan ly nha nudce trong ting thoi ky, voi
chttc ndng la mot bo da nganh, da linh viec, Bo Tai
chinh da chu tri soan thao, trinh Chinh phu, Thu
twong Chinh ph, trinh Qudc hdi xem xét, ban hanh
hoac ban hanh theo thim quyén rat nhiéu van ban
quy pham phap luat.

Theo d6, tir nam 2010 dén hét thang 10/2018, Bo
Tai chinh da trinh Chinh phu, trinh Qudc héi ban
hanh va ban hanh theo tham quyén 2.291 véan ban
quy pham phap luat, bao gom: 23 Luéat, 09 Nghi
quyét cia Qudc hoi, 08 Nghi quyét va 01 Phap lénh
cua ij ban Thuong vu Qudc hoi, 230 Nghi dinh cua
Chinh phu, 158 Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh
pht va ban hanh theo tham quyén 11.862 Thong
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tw, Thong tu lién tich. Cac luat vé chinh sach thué,
phi, 1& phi va quan ly thué€ duwoc stra d6i, b6 sung
nhiéu nhat trong thoi gian nay. Cu thé, Luat Thué
Gia tri gia tang (GTGT) stta ddi, b6 sung 03 Tan vao
cdc nam 2013, nam 2014, nam 2016; Luat Thué tiéu
thu dac biét (TTDB) stra d6i, bd sung 02 lan vao cac
nam 2014, nam 2016; Luat Thu€ Tai nguyén stta doi,
bd sung 01 Tan vao ndm 2014; Luat Thué Thu nhap
doanh nghiép (TNDN) stta d6i, bd sung 02 lan vao
cac nam 2013, ndm 2014; Luat Thué Thu nhap ca
nhan (TNCN) stra d6i, b6 sung 02 [an vao cac nam
2012, ndm 2014; Luat Quan ly thué stra d6i, bd sung
2 [an vao cdc ndm nam 2012, ndm 2014.

Riéng nam 2018, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu
trinh Qudc hoi cho y kién 01 Luéat (Luat Quan ly
thué); ban hanh 02 Nghi quyét ctia Uy ban Thuong
vu Qudc hdi, 29 Nghi dinh cta Chinh phu, 7 Quyét
dinh ctia Thu twéng Chinh phu va ban hanh theo
tham quyén 114 Thong tu.

Vé tong thé, phap luat tai chinh da duoc hoan
thién theo nhitng nhém noi dung trong tam sau:

Thit nhit, b6 sung nhitng quy dinh mdi nham
thé ché hda, quy pham hoa chua truwong, dinh hudéng
cua Dang; dap tng yéu cau quan ly trong tinh hinh
méi va phtt hop véi tinh hinh phat trién kinh t€ - xa
hoi (KT-XH).

Thit hai, kip thoi stta d6i nhitng quy dinh con bat
cap, han ché so véi thuec tién, dac biét 1a stra d6i, bai
bd nhitng quy dinh vé tha tuc hanh chinh, khong
con can thiét hodc con tiéu ton nhiéu thoi gian, chi
phi tuan thu.

Thir ba, b6 sung, cap nhap nhitng quy dinh méi
cho phu hop véi thong 1€ va cac Biéu ude qudc té.

Thir tir, xt ly, giai quyét nhitng quy dinh con
mau thuan, chong chéo, chura théng nhat gitta van
ban tai chinh véi luat, nghi dinh trong linh vuec dau
tu, thwong mai va cac linh virc khac ¢6 lién quan.
Go6p phan cai thién méi truong dau tu,
duy tri, thic day tang trudng kinh té

C6 thé khang dinh, nhitng ndm qua, hoat dong
hoan thién khung khd phap luat tai chinh da gop
phan hinh thanh va hoan thién thé ché kinh t€ thi
treong, dinh hwéng XHCN, dap tng kip thoi qua
trinh phét trién va hoi nhap qudc t& Ho tro, dam
bao quan ly ngan sach nha nudc (NSNN) chat ché,
hiéu qua; gdp phan day manh chong thét thu, chong
chuyén gia, x ly no dong thué; Thao g& kho khan,
thtic day san xuat kinh doanh, dap tng yéu cau hoi
nhap; Huy dong kip thoi cdc nguon luc cho dau tw
phat trién, nhat la nhitng cong trinh quan trong, cap
bach va dau tu phat trién nong nghiép, nong thon;
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DO BO TAI CHINH SOAN THAO, TRINH CAP CO THAM QUYEN
BAN HANH HOAC BAN HANH THEO THAM QUYEN
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Co cdu lai no céng, ng nudc ngoai cua qudc gia
trong gioi han theo quy dinh cua phap luat; quan
ly hiéu qua tai san cdng; Tang cuwong quan ly thi
treong, gia ca, bao dam can d6i cung - cau cac mat
hang thiét yéu va day manh phong, chong buon lau,
gian lan thwong mai...

Nhitng két qua tich cwc vé hoan thién phap
luat tai chinh da gép phan quan trong vao thuc
hién thing loi cac muc tiéu, nhiém vu d@ ra trong
nam 2018: Tang truong GDP nam 2018 dat 7,08%,
vuot chi tiéu Qudc hoi dé ra (6,7%); binh quan 3
nam (2016 - 2018) tang truong GDP dat 6,57%.
Thi treong ching khoan ti€p tuc phat trién, trd
thanh kénh huy dong vén quan trong cho nén
kinh té.

Tong kim ngach xuét, nhap khdu nam 2018, dat
482,2 ty USD, tang 13,8% so véi nam 2017; xudt siéu
dat 7,2 ty USD, vuot xa muc tiéu Qudc hoi dé ra. Co
cau kinh t€ chuyén dich tich cuc theo hudng giam
xudt khau tho, tang ty trong hang ché'bién, ndong san
va tang nhap khau mdy mac thiét bi, nguyén vat liéu
phuc vu san xuét.

Thu NSNN wdc ca nam 2018 vuot 3% dw toan;
co cau thu bén viing hon; ty trong thu twr xudt
nhép khdu, dau thé giam; thu noi dia tang, chiém
gan 82% tong thu can d6i NSNN. Ty trong thu
noi dia wdc 2018 tang lén gan 82% so vdi 75,1%
cua ndm 2015; ty trong thu dau tho giam twr 6,8%
nam 2015 xuéng con 4% nam 2018, ty trong thu tir
xuat nhap khau giam tit 17% nam 2015 xudng con
13,9% nam 2018.

Cong tac kiém tra, thanh tra, chong that thu, ng
dong thué, chuyén gia dwoc Bo Tai chinh chu trong
trién khai dat nhiéu két qua tich cwc. Chi NSNN
duoc kiém soat chdt ché, tiét kiém, hiéu qua hon.
Ty trong chi dau tw phat trién dat 26,8%, cao hon
giai doan truedc. No cong khoang 61,4% GDP, giam
manh so véi mirc 63,7% nam 2016.



Qua d6, méi truong dau tu kinh doanh tai Viét Nam
tiép tuc duoc cai thién va dugc qudc t€ danh gia thude
nhém 10 qudc gia cam két manh mé nhat vé cai cach
chinh sach thué. Viét Nam duoc FTSE Russell dua vao
danh sach theo ddi nang hang 1én thi truong mai ndi.
Hoan thién phap luat tai chinh trong béi canh
kinh té - xa hoi dén 2030

Mic du da dat duwoc nhitng két qua tich cuc,
nhung tir nay dén nam 2030, tinh hinh KT-XH trong
nudc va thé giéi du bao con nhiéu dién bién phirc
tap va tac dong manh dén hé thong phap luat Viét
Nam, trong d6 c6 phap luét tai chinh, cu thé:

Mt la, tang trudng kinh t€ toan cau dwoc thuc day
boi tang trudng dan so, tién bd cong nghé, tw do hda
thuong mai gitta cac nude va qua trinh do thi hoa. Viéc
cit giam thué quan theo 10 trinh thuc hién cac cam két
qudc t€ tai cac hiép dinh thuong mai tw do va gia dau
dién bién phtic tap dang dt ra stic ép ddi véi cong tac
thu NSNN nam 2019 va cac nam tiép theo.

Nam 2018, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu
trinh Quéc héi cho y kién 01 Luat (Luit Quan
ly thué); ban hanh 02 Nghi quyét ctia Uy ban
Thuéng vu Quéc hdi, 29 Nghi dinh cta Chinh
phu, 7 Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu va

ban hanh theo tham quyén 114 Théng tu.

Hai la, xu thé cai cich, hién dai hda hanh chinh,
tao moi treong canh tranh lanh manh, binh c’[éng,
thuan loi cho hoat ddng san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép dé thu hit dau tw van la xu thé chu
dao ctia cac qudc gia, trong do6 c6 Viét Nam.

Ba la, méc du van dé toan cau héa ¢ dién bién
phtc tap nhung tiép tuc phat trién. Cac hinh thuc
hoi nhap kinh t€ khac nhu hoi nhap tiéu vung va
hoi nhap xuyén bién gidi cling dién ra song song.
Viéc tu do di chuyén von, con nguoi, hang hoa sé
som tro thanh hién thwe, cung véi d6 la cac van dé
doanh nghiép da qudc gia, chuyén gia va giao dich
xuyén bién gioi.

Bon la, cudc Cach mang cong nghiép lan thi 4 voi
xu hudng phat trién dua trén nén tang tich hop cao
d6 ctia hé thong két ndi s6 hoa - vat 1y - sinh hoc véi
sit dot pha cua internet van vat va tri tué nhan tao
dang lam thay do6i can ban nén san xuat cta thé gidsi.
Néu khong bat kip nhip do phét trién ctia thé gidi va
khu v, Viét Nam sé phai d6i mat voi nhitng thach
thirc, tac dong tiéu cwc nhu suy giam san xudt kinh
doanh, du thtra lao dong...

Nim la, Viét Nam tié€p tuc trién khai thuc hién
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Chién luoc phat trién KT-XH giai doan 2011 — 2020
va dinh hudéng dén nam 2030, Hién phap nam 2013
va cac nghi quyét cua Pang véi chu treong day
manh toan dién, dong bd cong cudc d6i mdi; bao
dam 6n dinh kinh t€ vi md, phat trién kinh té nhanh,
bén vitng; nang cao doi song vat chat va tinh than
ctia nhan dan; bao vé viing chac doc lap, cht quyén,
thong nhat, toan ven lanh thd cua T6 qudc; nang
cao vi thé va uy tin cta Viét Nam trong khu vuc
va trén thé gidi. Pay ciing la giai doan Viét Nam
thuc hién day du cac cam két trong Cong dong Kinh
t&€ ASEAN va Td chiic Thuwong mai thé gidi, tham
gia cac hiép dinh thuwong mai ty do thé hé mdi, hoi
nhéap qudc t€ sau rong hon nhiéu so voi giai doan
trude. Do vay, viéc tiép tuc nghién ctru, hoan thién
phap luat tai chinh d€ pht hop voi diéu kién KT-XH
trong giai doan moi, ddp tng qua trinh hoi nhap
qudc t€ va dam bao théng nhét, dong bd véi phap
ludt c6 lién quan la mot tat yéu khach quan.

Pinh huéng va giai phap hoan thién

phap luat tai chinh dén 2030

Véi vai tro la cong cu dé€ phap ly hoéa chu
treong, duong 16i cua Dang vé phat trién kinh t€,
tte nay dén nam 2030, phap luét tai chinh sé duoc
hoan thién hudng dén thé ché héa sau sic, day du,
toan dién muc tiéu, yéu cau, quan diém chi dao
ctia Dang. Trudc mat 1a tiép tuc thé ché héa Nghi
quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc lan th XII; Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B6 Chinh
tri vé chu treong, giai phdp co cau lai NSNN, quan
ly no cong dé€ bao dam nén tai chinh quéc gia an
toan, bén virng; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 va Két luan s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016
ctua Bo Chinh tri vé Chién luwgc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020. Bong thoi, phap luat tai
chinh can tiép tuc cu thé hda cac quy dinh tai Hién
phép nam 2013, Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay
09/11/2016 vé ké hoach tai chinh 5 nam qudc gia

61



@ TAI CHINH - NGAN HANG

giai doan 2016-2020 va Chién lugc nganh Tai chinh
dén nam 2020.

Véi linh vie da dang, s6 lwgng van ban nhiéu,
dé€ dam bao tinh kha thi, dam bao dong thudn cua
xa hoi, viéc hoan thién phap luat tai chinh can c6
trong tam, trong diém va c6 thtt tu wu tién trong
ting giai doan, hoan canh cu thé. Theo d¢, thoi gian
t6i, phap luat tai chinh can tap trung wu tién vao
nhitng nhém, van ban quy pham phap luéat sau:

Thit nhit, nghién cttu hoan thién cac Luat vé thué
nhu: Luat Thué GTGT, Luat Thué TTDB, Luat Thué
TNDN... theo hudng bao quat toan bd cac ngudn
thu, m& rong co so thu, nhat la cac nguon thu mai,
phu hop véi thong 1é qudc té; ra soat, bai bo nhiing
chinh sach mién, giam thué dwoc duy tri lau, khong
con phat huy tac dung; ra soat, bai bo nhitng chinh
sach gian, ng thué khong con phu hop véi thuc
tién... Qua d6, dam bao duy tri va nang ty 1é dong
vién vao NSNN, nhat la dong vién vao ngan sach
Trung wong nhitng khoan thu 16n, 6n dinh; tang ty
trong thu noi dia, bao dam ty trong hop ly gitra thué
gian thu (thué GTGT; thu€ TTDB; thué€ xuat khau,
thué€ nhap khau; thué bao vé moi truong...) va thué
triee thu (thué TNDN, thué TNCN).

Thit hai, hoan thién cac quy dinh ctia phap luat
NSNN, trwde hét 1a nghién ctru, hoan thién Nghi
dinh quy dinh chi tiét va Thong tu huéng dan thi
hanh Luat NSNN theo huéng ting cuong doi voi
nguon thu on dinh, tap trung ddi véi ngudn thu 16n
vao ngan sach trung wong; tang mttc hop ly ty trong
chi dau tw, wu tién tap trung dau tw phat trién co
sO ha tang kinh té - ky thuat thiét yéu, giam dan ty
trong chi thuwong xuyén, khong st dung khoan vay
bu dap boi chi NSNN cho chi thuong xuyén.

Thir ba, nghién cttu sém ban hanh cac nghi dinh
quy dinh chi tiét Ludt Quan ly ng cong va cac thong
tu huong dan thi hanh, cu thé héa cac chinh sach;
xay dung tiéu chi, cong cy, bo may quan ly no cong
dé€ kiém soat toan dién rui ro va hiéu qua no cong.

Thit tir, khan treong ra soat, dé xuat stra doi cac
Luét cho phu hop véi cac Diéu wéc qudc té€. Trude
mit, wu tién ra soat, dé xuat stra ddi Luat Chting
khoén, Luat Kinh doanh bao hiém; tham muu dé
xuat cac biéu thué nhap khau cho phu hop véi cac
cam két qudc té.

DPé€ hién thuc hoéa cac dinh hudng néu trén theo
dung 16 trinh, thoi gian téi can trién khai mot s6 giai
phap cu thé sau:

Thir nhdt, thuong xuyén t6 chirc tong két, danh
gia viéc thi hanh quy dinh hoac chinh sach duoc
quy dinh tai cadc Luat, Phap lénh, cu thé nhu: Téng
két, danh gia viéc thi hanh quy dinh hodc chinh sach
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dwoc quy dinh tai cac Luat, Phap lénh, nhim dénh
gia nhitng két qua dat duoc tir thuc tién so véi muc
tiéu ban dau; Téng két, danh gia tinh hinh va két
qua to chtrc, thuee hién tir cong tac tuyén truyén, pho
bién phap luat dén viéc ap dung phép luat, qua do,
nhan dién, phan loai cdc viedng mac phat sinh.

Thit hai, &€ hod tro tich cuc cho qua trinh hoan
thién phap luat tai chinh thi hoat ddng truyén thong
vé muc tiéu, yéu cau, ndi dung chinh sach, tdc dong
chinh sach... ngay cang phai duoc tang ceong hon
va chuyén nghiép hon.

Thit ba, wu tién bo tri ngudn nhan luc dap tng
yéu cau hoan thién phép ludt: Quan tam hon ntta
va chuan bi sdn sang vé chat lwong, s luong ngudn
nhan lyc cho cdng tac hoan thién thé ché theo ding
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, trong d6 can chu trong dao tao doi ngt
can bo, cong chirc lam céng tac phap ché; Thuong
xuyén boi dudng ky nang vé xay dung chinh sach,
vé lap chuwong trinh Luét, vé soan thao van ban.

Thir tur, cng ¢6 hé thong ha tang ky thuat cong
nghé thong tin thong sudt, thuwong xuyén, lién tuc bao
dam yéu cau quan ly. Day manh phat trién va tng
dung cong nghé thong tin phuc vu yéu cau quan ly
nhanh hon, chinh xac hon va day du hon, gép phan
thao g& nhiéu khé khan, vudéng méc, tao thuan loi cho
nguoi dan va doanh nghiép, tiét kiém chi phi tuan thu,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

Nhiéu ndm qua, ha tang cong nghé thong tin da
duoc BO Tai chinh quan tam dau tw, xay dung, phat
trién voi nhiéu hé thoéng tng dung phuc vu cong tac
quan ly, diéu hanh nhu: Hé thdng thong quan hang
héa tie dong; Hé thong thong tin quan ly ngan sach va
kho bac; Hé thong ting dung quan ly thu€ tap trung;
Hé thong luu ky, dang ky va thanh toan bu trtr chiing
khoan... Tuy nhién, d€ dap tng yéu cau trong tinh
hinh méi, hé thong ha tang cong nghé thong tin trong
nganh Tai chinh can tiép tuc duoc hoan thién dé c6 thé
tang cuong két ndi, chia sé va hinh thanh nhing tinh
ndng, tmg dung méi, dam bao, ho tro tdt hon nita cho
cong tac quan ly va nhitng quy dinh méi duoc ban
hanh trong giai doan tdi.
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