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QUAN HE GIGA DAU TU CONG VA DAU TU TU NHAN

TRONG PHAT TRIEN KINH TE

TS. DINH TRONG THANG *

Ddu tu cdng c6 vai tro hét siic quan trong trong phdt trién kinh té & Viét Nam, khéng chi dong gop
tructiép vao GDP ma con thiic ddy ddu tu tu nhdn phat trién théng qua cdc hé théng co sé ha ting
nhu dién, duong, truong, tram. .. G Viét Nam, mdc dir thé ché ddu tu cong trong nhimg ndm qua
da tiing buc dugc hoan thién, cong tdc quan ly ddu tu cong duoc tdng cuong theo hudng cong
khai, minh bach va hiéu qud, nhung trong thu' té, céng tdc néy van con ton tai nhiéu han ché,

vudng mdc cn co cdc gidi phdp khdc phuc.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE
INVESTMENTS IN ECONOMIC DEVELOPMENT

Dinh Trong Thang

Public investment plays a very important
role in economic development in Vietnam,
which not only contributes directly to GDP
but also promotes private investment through
infrastructure systems such as electricity,
roads, schools and stations... In Vietnam,
although public investment institutions have
been gradually improved in the past years,
public investment management has been
strengthened towards publicity, transparency
and efficiency, there are limitations and
obstacles that need to be overcome.
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Tinh hinh thuc hién co cau lai dau tu cong

Qua trinh co cdu lai tong thé nén kinh t&€ duwgc
khoi dau bang viéc siét chat ky luat dau tw cong
(DTC) tai Chi thi s6 1792/ CT-TTg 15/10/2011 cua Thu
twdng Chinh phu. Trong b6i canh phat trién kinh t&
hién nay, co cau DTC ti€p tuc duoc xac dinh la 1
trong 3 trong tam ctia K& hoach co ciu lai nén kinh
t€ giai doan 2016 -2020 ctia nudce ta (Nghi quyét s6
24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 cua Qudc hoi vé K&
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hoach co cau lai nén kinh t€ giai doan 2016-2020 va
Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21/2/2017 vé Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phu).

Két qua thuc hién co cdu lai BTC giai doan
2015 - 2018 cho thdy, thé ché DTC ting budc duoc
hoan thién thong qua cac van ban phap luat quan
trong da dwoc ban hanh nhu: Luat PTC, Luat
Dau thau, Luat Xay dung. Qua d9, cong tac quan
ly BTC dwoc tdng cuong theo huwdng cong khai,
minh bach va budc dau duogc cai thién, ty trong
dau tw nha nudc trong tong dau tu duoc kiém
soat; Ty 1é von déau tu toan xa hoi so véi GDP da
giam tir 38,4% (giai doan 2007-2011) xudng 31,9%
(giai doan 2012-2017).

Bén canh két qua da dat duoc, thuce t€ cho thay co
cdu, chat lwong thé ché quan ly DTC van con ton tai
nhiéu kho khén, vudng méc can duogc théo go trong
thoi gian téi. So véi thong 1é qudc t€, chat luong
thé ché quan ly DTC ctia Viét Nam van con khoang
cach, nhat 1a khau 1ap, tham dinh, lwra chon, sap xép
th tu wu tién cic du an dau tw. Viéc lua chon duw
an DTC hién nay van dua nhiéu vao cac chi tiéu
dinh tinh, thiéu cac tiéu chi mang tinh dinh luong
d€ danh gia, sap xép thtt tw wu tién lya chon duw 4n
DTC. Thé ché€ quan ly va td chtec thuc hién mot sO
du 4n giao thong theo hinh thitc PPP van con nhiéu
ton tai, han ché nhung chua duwoc nghién ctru ky
ludng, chua xac dinh cu thé nguyén nhan va giai
quyét chwa dut diém...

Tac déng cua co cau lai dau tu céng
dén dau tu tu nhan giai doan 2015 -2018

Theo ly thuyét, co cau lai DTC ¢ thé tao ra “ngoai
tng tich ciec” cho khu vuc tu nhan. Tuy nhién, trong
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thuee t€, viéc co cdu lai PTC da c¢é nhiing tac dong
nhat dinh dén dau tu tw nhan ¢ nhitng khia canh
cu thé sau:

Thir nhit, quy md DPTC va dau tw cua doanh
nghiép nha nudc (DNNN) giam dan, tang du dia
cho dau tu tu nhan trong nudc.

Khao sat cho thdy, trudce khi thuc hién Ké hoach
co cau lai nén kinh té€ giai doan 2016 -2020, da c6
nhiéu nghién ctru thuc nghiém chirng minh von
DTC van con “lan at” von dau tw cua khu vuc tu
nhan, tic la DTC gia ting khién dau tuw tu nhan thu
hep lai. Thyec trang DTC giai doan 2000-2014 cho
thay, téc do tang trudng cua dau tu cong thuong
cao hon toc d6 tang truwong cua dau tu tw nhan va
gia tri tuyét d6i cia DTC cting 16n hon gia tri tuyét
ddi cua dau tu te nhan. Cu thé, mic tang DTC hang
nam kha cao, ¢ ndm tang tdi 22,6% (2009); gia tri
tuyét d6i cling tang déu qua cac nam, tir mic 161,6
nghin ty dong (nam 2005) 1én 316,3 nghin ty dong
(nam 2010) va 600 nghin ty dong (nam 2017).

Tuy nhién, sau khi K& hoach co ciu lai nén kinh
t& giai doan 2016 -2020 duoc ban hanh, véi viéc trién
khai quyét liét cac bién phap co cau lai DPTC da phan
nao kim gitr t6c do tang tredong qua nhanh cia PTC
va dau tu cuia DNNN, qua d96, tao ra du dia cho
dau tu tw nhan phat trién. Tl nam 2015, gia tri cua
d4u tu nhan da nganh bang va 16n hon gié tri dau
tw ctia Nha nuwdc (Hinh 1). Nam 2017, gia tri dau tu
tw nhan da 16n hon gia tri dau tu nha nudc khoang
100 nghin ty dong. Ty trong von dau tw nha nudc
trong tong dau tu xa hdi nam 2016 va nam 2017
giam xudng con 37,5% va 35,7%, tién sat muc tiéu
dé ra dén nam 2020 (31-34%).

SO liéu nghién cttu tac dong cua dau tu doi véi
tang truong kinh t€ Viét Nam giai doan 2012-2017
cua Téng cuc Thong ké cho thdy, anh huong cua
PTC dén tang treong kinh t€'la khong 16n. Cu thé,
néu ty 1¢é von dau tw cong so voi GDP tang 1% thi
GDP tang khoang 0,10%, trong khi dé tang 1% ty

HINH 1: SO SANH GIA TRI DAU TU TU NHAN VGI BAU TU CONG
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700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

o - ™~ m

= 4 N85
] 8 R R R

VN dAuter tr nhan

N M = n oW ~ oo
o o o o o o o o
=2 &

= 2 3
SIS ERERRERR

/60 dAutwr kinh t& nha nuéc

2011
2014

Nguén: Tong cuc Thong ké

TAI CHINH - Thdng 02/2019 @

HINH 2: HIEU QUA BAU TU CONG GIAI DOAN 2005 - 2017
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Ngudn: Téng cuc Thong ké

1é vOn dau tu so vdi GDP tir khu viec DNNN lam
tang 0,37% GDP; tit khu vire DN ngoai nha nwdc, ho
ca thé va ho dan cu lam tiang 0,80%. Nhu vay, chu
treong kim gitt DTC, tao du dia cho dau tu tw nhan
phat trién hoan toan dtng dan.

Thir hai, co cdu DTC theo linh vizc méc du da cé
nhitng thay ddi budc dau song van con nhiéu bat
cap, chura phi1 hop véi thuc tién phét trién ctia kinh
t€ tuw nhan va dau tu tu nhan.

Thong ké cho thdy, von DTC phan 16n duoc
danh cho linh vue phat trién két cdu ha tang, gom
ca ha tang cung (duong giao thong, san bay, bén
cang, cap thoat nudc, dién, vién thong...), 1an ha
tang mém (y té, gido duc...). Puoc bd sung nguén
von, nhiéu cong trinh, dy an dau tu két cau ha tang
da duoc trién khai, ndng lyc hé thdng két cau ha
tang theo d¢6 cling duoc nang 1én dang keé.

Tuy nhién, co cdu lai trong thuc t& chua gan voéi
dinh hudng co cau lai cac nganh kinh t€ va co cau
lai NSNN; chua that sy phtt hop véi vai tro cia Nha
nudc trong nén kinh t€ thi truong. Trong co cau dau
tw chung toan xa hoi, von dau tu khu vuc nha nuwée
con chiém ty 1é cao (trung binh giai doan 2011-2015
khoang 39%) va giam cham trong nhiing ndm gan
day. Van con tinh trang DTC dau tu vao ca nhiing
nganh ma khu vuc tue nhan c6 thé dam nhiém. Trong
mot s6 nganh ¢ kha nang khuyén khich xa hoi hoa
cao nhu: Giao thong, gidao duc, day nghé, y t& van
héa, thé thao, mdi treong, von dau tu nha nude van
chiém ty 1 rat 16n trong tong von dau tw toan xa hoi.
Ty trong von DTC trén tong dau tw cho cac linh viee
tuong tng la gido duc dao tao (78,7%); y t&€ (67,2%);
san xudt va phan phdi dién, khi d6t, nwéc nong, hoi
nudc, diéu hoa khong khi (74%); thong tin va truyén
thong (63,5%); hoat dong chuyén mén va khoa hoc
cong nghé (61,2%); nghé thuat vui choi va giai tri
(71,7%). Chinh vi ty trong dau tw cong con ¢ miic
cao nén du dia phat trién ctia dau tu tu nhan trong
nhitng nganh nay bi thu hep dang ké.
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BANG 1: DANH GIA SG BO KET QUA THU'C HIEN CO CAU LAI PAU TU CONG GIAI DOAN 2015 -2018

T

Muc tiéu 2020

Ty trong dau tu nha nudckhoang
31-34% tong dau tu xa hoi

Ty Ié giai ngan vén dau tu cong
hang nam trén 90%

Ty trong von dau tu nha nuéc binh
quan dat khoang 10-11% GDP

Nang cao chat lugng thé ché
quan ly dau tu céng dat miic
chét lugng tiép can ASEAN-04

Thu hiit tdi da va si dung 6
hiéu qua cac nguén luc dau tu
phat trién, tap trung vao cac
nganh, linh vuc then chét cla
nén kinh té, cac céng trinh, du
an trong diém, c6 siic lan téa
rdng va tao déng luc phat trién
kinh té- xa héi ctia ca nudc

Tao dét pha thu hit ngudn vén
tu nhan trong va ngoai nudc theo
hinh thiic hgp tac cong tu (PPP)

Pam bao hai hoa giifa cac viing
lanh the

Tinh hinh thuc hién

Muc tiéu dinh lugng

Ty I& nay giam dan tir 40,4% nam 2013 xudng 37,5% nam 2016,
khoang 35,7% nam 2017

- Ty Ié gidi ngan nam 2017 dat 86,8%

- Dé 4n co cau lai BDTC dé ra nhiéu bién phap tao thuan Igi cho
viéc giai ngan (Quyét dinh s6 63/QD-TTg ngay 12/01/2018 ctia Thu
tudng Chinh phu)

Ty 1é nay gidm nhe tu 12,4% GDP (duy tri trong giai doan 2014-
2016) xuéng 11,9% GDP nam 2017

Muc tiéu dinh tinh

Chat lugng thé ché& quan ly DTC con thdp so véi thong 1é t6t cla
thé gidi. Theo Khung dénh gia thé ché& quan ly BTC cua IMF, chat
lugng thé ché quan ly BTC cla Viét Nam chi dat trung binh 0,7
diém (trung binh 1a 1 diém, cao nhat la 2 diém); mot s6 chi tiéu co
diém s6 thap nhu chi tiéu vé thdm dinh du an, lua chon du an, tinh
thong nhat va toan dién clia ngan sach, va giam sat tai san cong

- Trong giai doan 2011-2016, hé s6 ICOR cua khu vuc kinh té nha
nudc binh quan dat 9,7, cham dugc cdi thién qua cdc nam (nam
201112 9,03, nam 2015 1a 9,17, nam 2016 la 9,75), trong khi khu vuc
ngoai nha nudc dat 5,24, khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai dat 5,8.
- Van con don vi giao vén cho du an khong cé trong K& hoach BTC
trung han nhu: Bé Giao thong Van tai giao 4 du an khai cong méi;
Ca Mau giao 16 céng trinh; Vinh Long 16 du an; Dong Thap 11 du
an; B6 Cong Thuong 6 du an

- Phap luat vé hop tac PPP con nhiéu han ché, chua day du, thi€u
rd rang, minh bach va nhat quan. Luat vé PPP van dang trong qua
trinh dé xuat xay dung.

- Viéc thuc hién cac du an PPP con nhiéu vudng mac, nang luc cta
nha dau tu con han ché (quy mé von chd s& hiu dat thap, tinh
riéng du &n PPP trong linh vuyc giao théng, vén chi s& hu binh
quan chi dat tir 12-13% téng vén dau tu cta du an)

Theo Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 cla Tha
tudng Chinh phd, phan bé vén van dua nhiéu vao cac tiéu chi dau
vao (quy mé dan so, dién tich...), chua gan vdi cac chi tiéu két qua
st dung von va cac muc tiéu cd cau lai kinh té. Hiéu qua sir dung
vén cla nhiéu dia phuang con thap, s6 chi chuyén nguén ctia hu
hét cac dia phuong déu 16n, c6 xu hudng tang, déng thdi s6 két du
ngan sach dia phuong qua cédc ndm con I6n

Kha nang hoan thanh
dén nam 2020

Kha nang hoan thanh

Kha nang hoan thanh

Hoan thanh

Khé hoan thanh

Kha ndng hoan thanh

Khoé hoan thanh

Kha ndng hoan thanh

Ngudn: Ddnh gid so bd ciia tdc gid

Bén canh d¢, co cau dau tu ndi bd nganh, linh vuc
ctia DTC con chua hop 1y va chua c6 su gan két chat
ché gitra chi dau tw va chi thuong xuyén (dam bao
trang thiét bi, van hanh, duy tu, bao dudng), dan téi
chura tao ra duoc hé thdng ha tang hiéu qua ho tro
dau tw tu nhan. Diéu nay khién cho hiéu qua dau tu
chua c6 nhiéu cai thién, chi s ICOR ctia nén kinh t&
du da giam nhung van ¢ muc cao so véi cac nude
trong khu vuc. Péng gdép cua nang suét cac yéu to
tong hop vao tang trudng kinh t€ con han ché.

Thir ba, su két hop gitta DPTC va dau tu tu nhan
thoi gian qua con chwa hiéu qua.

Hién nay, cac du an dau tu theo hinh thirc hop tac
cong tu (PPP) chua thu hat duoc von dau tu nudc
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ngoai, phu thudc nhiéu vao tin dung ngan hang.
Thuec t€ phat trién nay hoan toan khong phu hop véi
dinh hudng phat trién két cdu ha tang, nhat la trong
linh vuc giao thong va giam chi phi kinh doanh cho
DN. Theo Vu Déi tac Cong tu (B Giao thong Van
tai), quy mo6 von cha sé hitu ctia nha dau tuw trong
cac du an giao thong dang van hanh khai thac chi
chiém trung binh 12,9% tong mtrc dau tw cua du an.
Trong s6 70 dy an PPP linh vuc giao thong, chi ¢
3 du an dau tu ngoai cong trinh giao thong duong
b, voi tdng quy mo von la 4.870 ty dong. Van tai
hang héa va hanh khach van chu yéu la duong bo,
cac phuong thiic van tai hiéu qua cao (duong sat,
duwong thuy) chwa duoc quan tam dung muece. Ty



BANG 2: DPONG GOP PIEM % VAO TANG TRUGNG GDP CUA VON, LAO DONG VA TFP

(diém %)
2001-2005  2006-2010  2011-2015 2016
GDP 6,9 6,32 5,91 6,21
Von 3,71 3,64 3,16 3,16
Lao dong 1,68 1,64 0,96 0,53
TFP 1,51 1,04 1,79 2,52

trong van tai hang hoa b:img duong bd van tiép tuc
c6 xu hudng tang lén, tit mitc 65% (nam 2001) 1én
73,3% (ndm 2010) va dat téi 77,5% (ndm 2017).
Néang cao hiéu qua dau tu céng

va dau tu tu nhan trong giai doan méi

Nham tang cuong ky luat tai chinh - ngan séch;
Co cdu lai NSNN theo hudng tang dan ty trong
thu noi dia, ty trong chi dau tu phat trién, giam
ty trong chi thwong xuyén, bao dam chi an sinh xa
hoi, phuc loi xa hoi va qudc phong, an ninh, Trung
wong va dia phuong; Hoan thién khung kho phap
ly vé dau tu theo hinh thitc PPP... thoi gian téi can
cht trong nhitng giai phap trong tam nhuw sau:

Mot la, 61 méi manh mé tu duy vé DTC dua trén
tw duy méi vé vai tro ciia Nha nudc trong nén kinh
t€ thi twong. Cu théla, can tao co hoi binh dzfmg hon
ntta cho cdc nguon von dau tw khac cua xa hoi, tao
ra cac co ché hiéu qua d€ huy dong tdi da cac nguon
von tu nhan, giam dan su phu thudc, trong cho vao
ngan sach; Can doi mai tu duy vé vai tro Nha nude
trong nén kinh t€, cu thé la giam bt chite nang “nha
nudc kinh doanh”. Khong nén phan bé dau tu nha
nudc vao cac nganh ma khu viee tu nhan c6 thé dam
nhiém tot; chuyén trong tam ra ngoai linh vuc kinh
t€, tap trung vao phat trién két cdu ha tang kinh t€
- xa hoi; phat trién thé ché va phat trién nang luc,
dé tao dugc ngoai ting tich cuc lan tdéa dén khu vy
tu nhan, ho tro khu vuc nay phat trién va déng gop
vao tang trudng kinh té.

Trong bdi canh méi, co cau lai DTC can gan chat
ché véi co cdu lai vai tro cua Nha nudc trong nén
kinh té thi truong, Nha nudc chi dau tw va kinh
doanh truc ti€p 6 nhiing linh viec ma khu vuyece tu
nhan khoéng dam nhiém hodc khong c6 kha nang
dam nhiém.

Hai la, nghién ctu, danh gia toan dién chat
lwong thé ché quan ly DTC, trong d6, tap trung
nghién ctru, xay dung Luét stta d6i, bd sung mot
s0 diéu cua Luat BTC, Nghi dinh stra d6i, b6 sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay
10/09/2015 cta Chinh phu vé ké hoach DTC trung
han va hang nam; Nghi dinh s& 136/2015/ND-CP
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ngay 31/12/2015 ctia Chinh pha vé
huéng dan thi hanh mot s§ diéu

2017 cua Luat DTC va Nghi dinh s&
681 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016
333 cua Chinh phu vé co ché dac thu
048 trong quan ly dau tw xay dung
300 ddi voi mot s6 dy an thude cac

Chuong trinh muc tiéu qudc gia
giai doan 2016-2020... dé dam
bao tinh théng nhat cta hé thong
phap luat va thdo go kho khan cho cac by, nganh
va dia phuwong trong trién khai Luat DTC.

Ba I, wu tién d6i mdi cach thitec thdm dinh, danh
gia va lua chon du an dau tu theo mirc do hiéu
qua kinh t€ ctia du 4n va cac vu tién vé co cdu lai
nén kinh t&; xay dung va ban hanh huéng dan vé
phuong phap luan thdm dinh, bao gom ca phan
tich chi phi, loi ich xa hdi va cac cong cu thay thé.

Ngudn: Téng cuc Théng ké

Trong béi canh méi, co cau lai dau tu céng &
Viét Nam can gan chat ché véi co cau lai vai
trd cia Nha nuéc trong nén kinh té thi truéng,
Nha nuéc chi dau tu va kinh doanh truc tiép &
nhiing linh vuc ma khu vuc tu nhan khong dam
nhiém hoac khéng c6 kha nang dam nhiém.

Bon la, xay dung co so dit liéu tap trung toan
qudc va cd thé truy cap truc tuyén cho cac bén co
lién quan vé cac dy &n DTC. Cong khai, minh bach
thong tin va tang cuong giam sat doi véi DTC.

Nam la, d6i v6i cac du an BOT, tap trung nang
cao tinh cong khai, minh bach va canh tranh trén
moi khau ctia chu trinh quan ly du an, stta d6i co
ché chinh sach, nhdm phét huy wu thé ctia hinh thiec
nay trong phat trién co so ha tang va cung ting cac
loai hinh dich vu cong.
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