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NANG CAO TiNH CANH TRANH CUAMOI TRUGNG
DAU TU KINH DOANH VIET NAM TRONG BGI CANH MO

TS. TRAN TIEN DONG - Vién Nghién citu Qudn Iy Kinh té Trung uong *

(dng tdc cdi cdch, cdi thién moi truéng dau tu, kinh doanh & Viét Nam dd, dang dién ra manh mé,
thé hién quyét tdm ndng cao niing luc phuc vu doanh nghiép ciia Chinh phi. Tuy nhién, qud trinh
cdi cdch la mét chdng dudng dai, doi héi su né luc thudng xuyén, lién tuc ciia cdc bé, nganh, dia
phuang. Phdn tich ndng luc canh tranh ctia méi truong ddu tu kinh doanh Viét Nam trong béi cdnh
todn cdu cé nhiéu thay déi, bai viét dé xudt cdc gidi phdp va goi mé dinh huéng trién khai gop phdn
ndng cao tinh canh tranh ctia méi truong ddu tu kinh doanh Viét Nam trong théi gian tdi.

Tir khéa: Mi trudng ddu tu kinh doanh, doanh nghiép, thu hit FDI, nén kinh té

IMPROVING THE COMPETITIVENESS OF THE BUSINESS
ENVIRONMENT OF VIETNAM IN THE NEW CONTEXT
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Management

The reform and improvement of the investment
and business environment has been going on
strongly, demonstrating the Government’s
determination to improve its business support
capacity. Howeuver, the reform process is a long
process requiring constant and continuous
efforts of ministries, industries and localities.
Analyzing the competitiveness of Vietnam'’s
business and investment environment in a
changing global context, the paper proposes
solutions and suggests directions to improve
the competitiveness of the Vietnam'’s business
investment environment in the coming years.
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Thuc trang méi truéng
dau tu kinh doanh tai Viét Nam

Nhiing nam gan day, mdi truong dau tu kinh
doanh (MTDTKD) cta Viét Nam lién tuc dwoc cai
thién manh mé. Két qua nay c¢6 duoc la do Chinh
phu chi dao sat sao nhiém vu nay véi nhiéu chu
treong, chinh sach kip thoi va hiéu qua nhu: Nghi
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quyét s6 19-2018/NQ-CP cai thién mo6i treong kinh
doanh nang cao nang luc canh tranh qudc gia; Nghi
quyét s6 35/NQ-CP ctia Chinh phu vé ho tro va phat
trién doanh nghiép (DN) dén nam 2020; xay dung,
stra d6i cac bd luat lién quan tdéi hoat dong kinh
doanh theo chudn muc qudc t€ nhw Luat DN, Luét
Pau tu... Nho d6, MTDTKD cua Viét Nam da dwoc
cac to chirc qudc t&€ danh gia cao. Cu thé, Viét Nam
duoc danh gia la mot trong nhitng nén kinh té€ canh
tranh nhat trong giai doan 2007-2016 ctia nhém cac
nudc cd thu nhap thdp va nhém thu nhép trung binh
thdp theo danh gia cia World Bank. Theo béo cao vé
nang luc canh tranh toan cau nam 2018, Viét Nam
da tut 3 bac so vdi nam 2017, ding tht 77/140 quoc
gia. Trong khu viec chau A - Thai Binh Duong, Viét
Nam nam trong nhém gitra v4i tinh canh tranh ctia
MTDTKD cach khoang 40 diém so véi diém s6 t6i
da c6 thé dat duoc cung véi cac qudc gia Dong Nam
A Kkhac nhu: Indonesia, Thai Lan va Philippines.
Tuy vay, néu nhin can canh va tap trung vao cac
chi s6 can phai cai thién c6 thé thdy, trong khu vuc
ASEAN, Viét Nam da c6 nhitng chi s0 bi tut hau so
voi khong chi nhom ASEAN 4, ma con so vdi cac
nudc von duoc coi la kém phat trién hon nhu Lao va
Campuchia. Trong s6 12 chi sd thanh phan cta chi
s0 canh tranh toan cau (GCI), nhoém céc chi s c6 thi
hang thap nhét va c6 xu huéng giam diém tuyét d6i,
bao gém cac chi s6 lién quan tdi thi treong san xuat,
st nang dong kinh doanh, kj nang, thé ché. Viéc
phén tich cu thé cac chi s6 thanh phéan cau thanh
cac nhém chi sd chinh nay sé chi ra nhitng diém can
khéc phuc ctia MTDTKD ctia Viét Nam.

Vé chi s6"kij nang: Viét Nam nam ¢ nhém cudi
cung cua bang xép hang 140 nudc; tut hang so véi
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BANG 1: XEP HANG MOT SO CHi S THANH PHAN VE CHAT LUGNG NGUON NHAN LUC

CUA VIET NAM VA CAC NUGC ASEAN THEO BANG XEP HANG CUA WORLD BANK 2018

Quéc gia FhSt qung» K? n”éng Sl bt SO
daotaonghe  khitot nghiep dong cé ky nang nguailao dong

Viét Nam 115 128 104
Lao 100 74 96
Campuchia 118 111 121
Thai Lan 75 61 61

Malaysia 9 6 4

Singapore 8 5 9

Indonesia 34 33 35
Philippines 25 27 20

nam 2017 va kém rat xa so vdi trung binh cua khu
vuc chau A - Thai Binh Duong. Trong khu vuc
boéng Nam A, Viét Nam (97/140) chi nhinh hon Lo,
Campuchia nhung kém tuong d6i xa cac qudc gia
con lai. Trong cac chi sd thanh phan lién quan dé
ky nang, Viét Nam xép hang thdp ¢ chi sd vé chat
lwgng hé thong dao tao nghé, thtt hang cua Viét
Nam Ia 115/140 chi cao hon Campuchia trong khu
viec Dong Nam A.

Vé chi s0 vé ky nang sau khi tot nghiép c6 dap
tng nhu cau cta cac DN, Viét Nam xép tht 128/140
quéc gia ctia bang xép hang thap nhét trong s6 cac
nudc ASEAN duoc xép hang. Sy dé dang trong tim
kiém nguoi lao dong co ky nang cling la mot diém
yéu ctia Viét Nam (104/140) so véi cac nude trong
khu vuc Dong Nam A (Bang 1). Ngoai ra, mic du
ty 1é ngureoi st dung internet tai Viét Nam la kha cao
(54% dan s6 st dung internet ndm 2017) nhung chi
s0 k¥ nang s cua nguoi lao dong tai Viét Nam chi
x€p thwt 98/140 qudc gia, trong khu viec Dong Nam
A chi cao hon Campuchia (107/140). Day la tré ngai
dadi véi Viét Nam khong chi trong ting dung cong
nghé thong tin (CNTT) va cac thanh tyu cua Cach
mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0).

Vé chi s thi truwong san xudt: Viét Nam tut hang
so v6i nam 2017 va chi xép thir 102/140 qudc gia.
Nhitng chi s6 da kéo tut thit hang vé thi truong cua
Viét Nam gom: Su phd bién ctia cac hang rao phi
thué quan trén thi truong, tinh canh tranh cua cac
dich vu va su bién dang thi truong do tro cip, uvu
dai thué. So sanh véi cac qudc gia trong khu vuc
cho thdy, Viét Nam kém hon so véi: Lao (91/140);
Malaysia (24/140); Singapore (1/140); Thai Lan
(92/140); Indonesia (51/140); Philippines (60/140) va
chi nhinh hon so v6i Campuchia (114/140).

VEé tinh nang dong trong kinh doanh va thé ché: Theo
Béo cdo Doing Business 2018, Viét Nam da c6 nhitng

Su'san c6 ciialao Ky nang sé cia
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budc tién tich cuc vé tht hang trén
bang xép hang chung vdi vi tri 68/190
nén kinh té, tang 14 bac so véi ndm
2017. Tuy nhién, nam 2018, cac chi s6
08 moi treong kinh doanh da giam bac,
81 diéu nay cho thdy sy tuwong dong
gitta nhiing diém can cai thién cua
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Viét Nam trong Chi s6 GCI va chi
61 ~ . . . ;N s

s0 Doing Business. Cac chi s6 giam
1 bac bao gom: Khoi su kinh doanh
6 (giam 2 bac); Dang ky so hitu tai san
39 (giam 4 bac) va Giai quyét phd san
24 DN (giam 4 bac). Tht hang vé thé

ché ctia Viét Nam gan véi cac chi s§
thanh phéan vé quyén so httu va bao
vé quyén so hitu tri tué cling thap nhat trong khu
viec Dong Nam A (Bang 2).

Ngdn: Tdc gid tdng hgp

Theo Bédo cao Doing Business 2018, Viét Nam
¢6 nhitng budc tién tich cuc vé thi hang trén
bang xép hang chung véi vi tri 68/190 nén kinh
té, ting 14 bac so véi nam 2017. Tuy nhién,
nam 2018, cac chi sé méi truéng kinh doanh
da gidm bac, diéu nay cho thay su tuong dong
gilta nhitng diém can cai thién cda Viét Nam
trong Chi s6 GCl va chi sé Doing Business.

Mot sé ton tai, han ché

Trong nhitng ndam qua, MTDTKD tai Viét Nam
c6 nhiéu budc tién quan trong, nhung trudc yéu cau
ctia thuc tién, can tiép tuc cai thién manh mé hon
ntta ¢ cac linh viye nhu: Chéat luong nguén nhan lwe,
chat lwgng ha tang, thé ché chinh sach vé dau tu
kinh doanh, cu thé:

Thir nhdt, nguén nhan luc d6i dao, gia nhan cong
ré nhung ty 1é lao dong da qua dao tao con thdp va
cac k¥ nang dugc dao tao chuwa dap ting dwoc nhu
cau cua thi truong st dung lao dong. Ty 1€ lao dong
c6 ky nang nghé nghiép tir mtec trung binh tro 1én
con thap so véi mat bang chung cac nwdc ASEAN.
Céc ky nang nghé nghiép chua dap ing dwoc nhu
cau, doi hoi ctia cac DN str dung lao dong ca trong
nudc va cac DN ¢d von dau tu truc tiép nude ngoai
(FDI). B6i véi hé thong gido duc, dao tao ndi chung,
cac hoc sinh va sinh vién sau khi t6t nghiép con
thiéu cac ky nang mém, kj nang vé CNTT, ngoai
ngtr d€ dap tng yéu cau st dung lao dong.

Theo Bao cdo veé chi s6 phat trién con nguoi ctia
Dién dan Kinh t& Thé giéi ndm 2016, ty 1é lao dong
c6 ky nang cao cta Viét Nam chiém chua t6i 10%
tong s0 lao dong, thap hon rat nhiéu so véi ASEAN
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HINH 1: TV LE LAO DONG CO KY NANG
TRONG NEN KINH TE MOT SO NUGC ASEAN (%)
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Ngudn: Bdo cdo vé chi s6 phdt trién con nguei 2016 ca Dién dan Kinh té thé gidi

-4. Néu tinh gdp lao dong co6 ky nang trung binh va
ky nang cao thi Viét Nam xép cudi cung trong 10
nuwéc ASEAN (Hinh 1). Theo Bao cado vé chi s6 phat
trién con nguoi cta Dién dan Kinh t& Thé gidi nam
2017, Chi s6 hoc hoi thé hién qua ty 1é nguoi lao
dong c6 ky nang cao, kj nang trung binh, d6 phtic
tap ctia nén kinh t& va sy sdn c6 cua lao dong cd ky
ning. O chi s8 nay, Viét Nam x&p hang thtr 120/130
qudc gia trong bang xép hang 2017.

Thi? hai, cac chinh sach vé thu hat va wu dai dau
tw, theo nganh va linh vue, dia ban dau tu mac du
giup thu hat duoc luong FDI 16n cho phat trién kinh
t€ nhung trong mot s6 nganh két qua cac DN FDI
tao ra chura trong xtng vadi cac wu dai.

Theo danh gia cua Oxfam, chinh sach wu dai
thué ctia Viét Nam trén thuc t€ chwa dat dwoc cac
muc tiéu vé thu hat dau tw nhu da dat ra. Mot so
DN FDI chua yéu tan dung cac chinh sach wu dai,
khong tap trung vao nhitng khau tao ra gia tri gia
tang cao, gop phan nang cao kha nang canh tranh
cua nén kinh t€ Viét Nam. Ngoai ra, chinh sach uu
dai dua trén linh vuc, hodc dia ban dau tu cling dan
t6i nhitng nguy co DN FDI chuyén d6i dia ban dau
tw hodc diéu chinh du 4n d€ duwoc nhan
nhitng wu dai. Pay la nguyén nhan cua
qua trinh canh tranh xuéng day gitta
cac dia phuwong. Chinh sach wu dai va

thu hut dau tu cling tao ra nhing bat Quéc gia
binh déng gitta DN trong nuwéc va DN yiat Nam
nudc ngoai, DN 16n va DN nho. Lio
Thir ba, nang suét lao déng (NSLD) .

, . \ ~ L ~ Campuchia
cua Viét Nam con thap so vdi cac qudc -
gia trong khu vuyc va trén thé gidi. Co Thai Lan
mot méi twong quan gitra cai thién Malaysia
NSLD va nang cao tinh canh tranh cua  Singapore
MTDTKD. Theo Krugman, NSLD cao  Indonesia
hon déng nghia véi tinh canh tranh  phifippines

dwoc cai thién. Con theo M. Porter, tinh
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canh tranh phu thudc lau dai vao NSLD. NSLD phu
thudc vao s san c va chat legng ngudn nhan lyc
cung vdi viéc sit dung va tiing dung khoa hoc cong
nghé. Tuy vay, viéc ttng dung khoa hoc cong nghé
vao san xuat van con la van dé véi nén kinh t& Viét
Nam, do tinh chét stt dung nhiéu lao ddng tay nghé
thdp va tham gia cac cong doan gia cong mang lai
gia tri gia tang thap la chinh.

Thir tu, chdt lwgng ha tang trén ca nudc va ngay
ca cac thanh phd truc thudc Trung wong van boc
16 nhiing yéu kém anh hudng dén tinh canh tranh
cua moi truong dau tu kinh doanh nhu: Chat luong
giao thong, cdp thoat nudc, ha tang do thi va moi
treong song chua cao. Nhiing van dé nay c6 thé lam
tang chi phi san xudt kinh doanh cta DN va lam
giam hiéu qua, gay ton that cho toan bo nén kinh té.

Thir nam, hiéu qua hoat dong ctia bd may chinh
quyeén cac cap con chua cao va thé chéluat phap bao
vé quyén sO httu tri tué con chua hoan thién. Cac
DN con mat nhiéu thoi gian dé khoi sy kinh doanh,
cho thanh tra, kiém tra va cdc tha tuc hanh chinh
khac. Chinh nhitng van dé nay lam giam hiéu qua
hoat dong cua DN va tang chi phi san xuat. Vé mat
luat phap, van dé quyén sé hitu va bao vé quyén
sO httu cting la mot rao can quan trong khién cho
cac DN FDI con e de trong viéc hop tac vdi cac DN
trong nudc, dac biét la trong chuyén giao cong nghé
va trong cdc linh virc khoa hoc cong nghé.

Pé xuat, kién nghi

Dbé nang cao tinh canh tranh ctia méi truong
dau tu kinh doanh, can tiép tuc tap trung cai thién
cac mat con yéu kém, dap ting nhu cau phat trién,
cu thé can tap trung vao nhing giai phap trong
tam sau:

Thit nhat, xay dung Chinh phu dién tt va don gian
hda cac thu tuc hanh chinh; Dau tu hon nita cho phat

BANG 2: BANG XEP HANG VE MOT SO CHi S6 THANH PHAN VE THI TRUONG,

TiNH NANG PONG TRONG KINH DOANH VA THE CHE CUA VIET NAM VA CAC
NUGC ASEAN

Thoi giankhéi  Tilé thu héi tai Quyén  Bdo vé quyén
sukinh doanh  san sau pha san s6hitu  s6 hitu tri tué
104 109 104 105
136 133 102 87
139 125 93 103
17 26 74 929
98 19 22 24
5 4 3 3
108 33 47 44
115 112 65 52

Ngudn: Tong cuc Thdng ké



trién ha tang cong nghé thong tin va truyén thong, tao
nén tang cho CMCN 4.0 ¢6 thé duoc trién khai hiéu
qua tai cac DN; Tao diéu kién cho nguoi dan va cac
DN duoc str dung hiéu qua cac thanh qua cia CMCN
4.0 néi chung va Chinh phu dién t ndi riéng; Xay
dung “Moi truong dau tw 4.0” phut hop v6i nhu cau
ctia DN trong thoi dai cong nghé s bang nhiing giai
phap truc tuyén thuan tién cho nguoi dan va DN.

Thit hai, nang cao NSLD ctia nén kinh t€&, ddc biét
trong linh virc ndng nghiép thong qua viéc tang ty
1é lao dong da qua dao tao trong toan bd nén kinh
t€. Thuc t€ cho thdy, mdc du linh vic nong nghiép
chiém t6i 40% tong s6 lao ddong ctia nén kinh t&
nhung lai la khu vuc ¢6 NSLD thap nhét trong toan
bd nén kinh t&. Cac con s6 thong ké cho thiy, mot
mdi twong quan duong gitta NSLD va ty 1€ lao dong
da qua dao tao: mdi 1% lao dong da qua dao tao
tang thém sé giup tang NSLD ctia toan bo nén kinh
t€ thém 6,44 triéu dong (Hinh 2).

Thit ba, dao tao nghé ndi riéng va dao tao hoc sinh,
sinh vién ndi chung dwa trén nhu cau cua thi truong va
ctua DN. Theo d¢, can xay dung chuong trinh dao tao
dua trén viéc khao sat nhu cau cua thi truong lao dong
va tham vén cac DN. Bén canh viéc gan kj nang nghé
nghiép véi nhu cau cua thi treong, cac kj ndng quan
trong trong bdi canh CMCN 4.0 1a cac ky nang mém,
ngoai ngt, tin hoc, kha nang hoc hoi trong moi treong
lam viéc va kha nang d6i mai sang tao. Cung véi do,
tang cuong nang luc doi madi sang tao ctia nguoi dan,
dac biét 1a nguoi lao dong, thong qua viéc cai cach,
d6i méi phuwong thitc day hoc va chuong trinh hoc.
Chuong trinh hoc gan véi viéc giai quyét cac van dé
cu thé dat ra trong cudc sdng. Phuong phap day hoc
doi hai sy chut dong tham gia ctia ngwroi hoc, nang cao
ty 1& thuc hanh trong tdng s6 gio hoc.

Thir tw, ti€p tuc cai cach thé ché, nh3m tao moi
treong dau tu kinh doanh lanh manh, minh bach,
cong bang: Pam bao cac quyén so hitu va bao vé
quyeén so hitu tri tué nham tao ra mdi truong lanh
manh, minh bach d€ cac DN FDI ¢6 thé yén tam chia
sé, thiét 1ap cdc moi quan hé dai han va tin cay doi
v6i cac DN trong nuedc; Thure hién cac wu dai, hd tro
dwa trén hiéu qua hoat dong ctia DN thay vi cac wu
dai hd tro theo linh vue, dia ban hay quy mo von,
quy mo lao dong; Nang cao chét lwong ing dung
KHCN trong san xudt kinh doanh bang viéc dau
tw nhiéu hon cho nghién cttu khoa hoc va khuyén
khich nghién cttu va phat trién trong cac DN.

Thit nam, lgwa chon mot s6 dia ban quan trong lam
dau tau d€ dau tw xay dung va 4p dung cac két qua
ctia CMCN 4.0. Trudc mét, can lua chon mot s6 dia
ban quan trong, c6 thé 1a mét s6 thanh phd truee thude
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HINH 2: TUONG QUAN GIUA NANG SUAT LAO PONG

VAO TY LE LAO DPONG QUA PAO TAO GIAI DOAN 2010-2017 (%)
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Ngudn: Tdc gid tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké
Trung wong dé dau tu xay dung va tiing dung cac két
qua cia CMCN 4.0 nhu: Thanh phé théng minh, di
liéu chia sé, dx liéu 16n, tri tué nhan tao, internet van
vat nh3m tao cti hich d€ cai thién tinh canh tranh ctia
MTDTKD va tac ddng lan tda cho toan bd nén kinh
t€. Cac thanh phd nhuw Ha No6i va H6 Chi Minh di
dau trong tng dung cac két qua cia CMCN 4.0, giai
quyét cc van dé ha tang nham tao budc phét trién
nhay vot vé kinh t€. Pong thoi, cht dong xay dung
chién luoc thu hut dau tw trong giai doan CMCN 4.0
dua trén viéc thu hat dau tw vao cac nganh cong nghé
cao, ¢ chién lugc chuan bi phu hop vé ha tang ky
thuat, CNTT va ngudn nhan luc.

Tém lai, nang cao tinh canh tranh cta moi
treong dau tu kinh doanh déng vai tro quan trong
trong viéc dam bao suw phat trién nhanh, bén viing,
nham dua nudc ta vuot qua bay thu nhap trung
binh va tan dung thanh cong nhitng co hdi cua cudc
CMCN 4.0. b€ lam duoc diéu nay, can tap trung:
Nang cao chat lwong nguon nhan luc dap tng nhu
cau thi trwong va nang cao NSLD; St dung va
tng dung cac thanh qua caa CMCN 4.0 vao xay
dung chinh quyén dién tt, cai thién chat luong ha
tang, nang cao tinh nhanh chéng, dé dang, minh
bach cho nguoi dan va DN trong céc thu tuc hanh
chinh; Nang cao chat luong nghién ctru khoa hoc
va nghién cttu phat trién trong DN. Dac biét, Nha
nudc can c6 chién luegc tir ngan han téi dai han
hudng t6i moét muc tiéu cao nhat 1a nang cao doi
sOng ctia nguoi dan va vi thé cta dat nude.
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