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công lập là 71.771 người, chiếm 78%. Chất lượng 
và hiệu quả đào tạo GDNN đã có những chuyển 
biến tích cực, đào tạo từng bước chuyển từ hướng 
“cung” sang hướng “cầu”, gắn với dự báo nguồn 
nhân lực, dự báo về việc làm, yêu cầu của doanh 
nghiệp (DN), đặc biệt là khối DN FDI, các DN đòi 
hỏi lao động trực tiếp tay nghề cao ở các lĩnh vực 
công nghệ tiên tiến…

Theo Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp (Bộ 
LĐTBXH), sau hơn 1 năm đi vào thực hiện thí điểm 
theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP của Chính phủ 
về thực hiện cơ chế tự chủ, các cơ sở GDNN đã có 
những chuyển biến tích cực. Về thực hiện nhiệm vụ, 
các cơ sở đã chủ động hơn trong đào tạo, nghiên 
cứu khoa học, chuyển giao công nghệ, hợp tác quốc 
tế và hợp tác với DN. Về tổ chức nhân sự, các cơ sở 
GDNN đã từng bước thực hiện rà soát lại toàn bộ cơ 
cấu và tổ chức biến chế, thuận lợi cho việc điều hành 
và nắm bắt các cơ hội phát triển. Về tài chính, nguồn 
thu sự nghiệp từ học phí và hoạt động sản xuất - 
kinh doanh dịch vụ được tăng cường, thu nhập của 
cán bộ, giáo viên được cải thiện. Thực hiện quyền và 
nghĩa vụ tự chủ tài chính, nhiều trường đã chủ động 
khai thác nguồn thu sự nghiệp, tăng cường các hoạt 
động dịch vụ, liên kết đào tạo cho DN gắn với lao 
động sản xuất, thực hiện hợp đồng đào tạo, đánh 
giá kỹ năng nghề… sử dụng có hiệu quả các nguồn 
lực, thúc đẩy phát triển hoạt động sự nghiệp.

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động của 
các cơ sở GDNN công lập cũng gặp không ít hạn 
chế do đứng trước một thị trường năng động và 
thay đổi nhanh chóng, các cơ sở GDNN chưa thay 
đổi theo kịp yêu cầu. Cơ cấu tuyển sinh GDNN còn 

Chất lượng giáo dục với yêu cầu phát triển và hội nhập 

Những năm qua, hệ thống cơ sở dạy nghề, các 
trường trung cấp chuyên nghiệp và cao đẳng ở nước 
ta đã có những bước phát triển về quy mô, từng 
bước đáp ứng được nhu cầu của thị trường lao động 
và hội nhập quốc tế. Theo báo cáo của Bộ Lao động 
Thương binh và Xã hội (LĐTBXH), cả nước hiện có 
1.989 cơ sở giáo dục nghề nghiệp (GDNN), trong đó 
có 1.337 cơ sở công lập, chiếm 67%, gồm 331 trường 
cao đẳng, 350 trường trung cấp và 656 trung tâm. 
Số lượng nhà giáo và cán bộ quản lý trong các cơ sở 
GDNN là 91.555 người, trong đó các cơ sở GDNN 
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bất cập, chủ yếu vẫn là trình độ sơ cấp và dưới 3 
tháng (chiếm 88%). Tuyển sinh GDNN khó khăn, 
cơ sở vật chất, thiết bị của nhiều cơ sở GDNN chưa 
đáp ứng được yêu cầu; Chương trình, giáo trình đào 
tạo chưa thường xuyên cập nhật, bổ sung cho phù 
hợp; Chất lượng, hiệu quả đào tạo của nhiều cơ sở 
GDNN chưa gắn bó hữu cơ với nhu cầu nhân lực 
của từng ngành, từng địa phương; Mối quan hệ với 
DN còn lỏng lẻo... 

Trong việc thực hiện cơ chế tài chính đối với các 
cơ sở GDNN công lập, vấn đề nổi lên là mặc dù Nghị 
định số 16/2015/NĐ-CP đã thể hiện rõ mục tiêu đổi 
mới toàn diện các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy 
mạnh việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm 
đối với các đơn vị về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ 

máy, nhân sự và tài chính nhưng nhiều trường hiện 
nay vẫn còn lúng túng trong thực thi. Thực tế cho 
thấy, có nhiều yếu tố tác động, kìm hãm hoạt động 
tự chủ của các trường, tập trung nhất là sức ỳ, thói 
quen quản lý theo lối mòn cũ và hệ thống rào cản 
của các quy định, quy chế chưa theo kịp thực tiễn 
đổi mới giáo dục đại học, cao đẳng nói chung.

Một trong những khó khăn lớn mà các cơ sở 
GDNN công lập gặp phải hiện nay trong thực hiện 
tự chủ bắt nguồn từ cơ chế, chính sách. Đơn vị chưa 
được giao quyền tự chủ đồng bộ về xây dựng kế 
hoạch, thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, nhân 
sự và tài chính. Các trường công lập được đầu tư 
từ nguồn vốn ngân sách, người đứng đầu trường là 
người được Nhà nước cử quản lý phần vốn, có trách 
nhiệm và tự chủ toàn bộ đối với phát triển hoạt động 
đào tạo sao cho bảo toàn và tăng thêm phần vốn. 

Tuy nhiên, trong nhiều năm qua, các trường công 
lập không được vận hành theo đúng nghĩa này. 
Người đứng đầu các trường công không được toàn 
quyền quyết định mức học phí, đầu tư, bộ máy, bổ 
nhiệm, cơ chế lương thưởng… mà nguồn thu phải 
được thực hiện theo quy định, thu nộp vào ngân 
sách và phải xin ý kiến, chờ cơ quan chủ quản phê 
duyệt. Sự chưa rõ ràng trong quản lý nhà nước và 
quản lý sở hữu bó buộc nhiều trường trong việc 
quyết định hướng hoạt động, chương trình phát 

triển. Về các nguyên nhân khách quan, các trường 
thuộc hệ thống GDNN cũng phải đối mặt với nhiều 
thách thức về quy mô tuyển sinh thấp do tâm lý 
người học và gia đình không muốn học nghề. Đối 
tượng học nghề chủ yếu là người có thu nhập thấp, 
nguồn thu học phí thấp, trong khi chi phí đầu tư cho 
cơ sở vật chất, thiết bị để dạy thực hành cao; mức 
học phí không đủ bù đắp chi phí đào tạo. 

Trước yêu cầu của hội nhập kinh tế quốc tế, Nghị 
quyết số 29/NQ-TW của Hội nghị Trung ương 8 
khóa XI và Nghị quyết Đại hội XII của Đảng xác 
định một trong những nhiệm vụ trọng tâm trong 5 
năm tới là đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục - 
đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực đáp 
ứng yêu cầu của thị trường lao động, gắn với nhu 
cầu phát triển kinh tế - xã hội và tiến bộ của khoa 
học - công nghệ. Mặt khác, việc Việt Nam ký kết các 
Hiệp định Thương mại tự do (FTA) song phương 
và đa phương thế hệ mới, đặt ra cho nước ta nhiều 
thách thức trong việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế và 
cơ cấu lao động. 

Dự báo đến năm 2025, lao động Việt Nam sẽ có 
sự dịch chuyển nhanh từ nông nghiệp sang công 
nghiệp và dịch vụ, trong đó chủ yếu chuyển sang 
dịch vụ. Giai đoạn 2016-2020 cần đào tạo GDNN 
cho khoảng 12 triệu người, trong đó trình độ cao 
đẳng chiếm khoảng 12%, trình độ trung cấp chiếm 
khoảng 14,5%, trình độ sơ cấp chiếm khoảng 73%. 
Thực tế đang đặt ra những đòi hỏi bức thiết về việc 
phải đổi mới cơ bản và toàn diện, tạo sự đột phá 
về chất lượng đào tạo GDNN, gắn chặt chẽ với thị 
trường lao động, xã hội, chuyển mạnh đào tạo gắn 
kết với việc làm và tạo việc làm bền vững, xuất 
khẩu lao động, an sinh xã hội; Tạo điều kiện thu 
hút mọi nguồn lực của xã hội để đổi mới, nâng cao 
chất lượng GDNN, trong đó Nhà nước giữ vai trò 
chủ đạo; tăng cường khả năng tự chủ của các cơ sở 
GDNN công lập. 

Giải pháp huy động nguồn tài chính  
cho các cơ sở giáo dục nghề nghiệp

Để thực hiện được nhiệm vụ đổi mới và nâng 
cao chất lượng GDNN, cần thực hiện đồng bộ nhiều 
giải pháp như: Đổi mới công tác quản lý GDNN; 
Chuẩn hóa và phát triển đội ngũ nhà giáo và cán 
bộ quản lý GDNN; Rà soát, sắp xếp mạng lưới cơ 
sở GDNN trên cơ sở dự báo nhân lực theo lĩnh vực, 
địa bàn quản lý theo hướng giảm đầu mối, tăng 
quy mô, nâng cao chất lượng và hiệu quả đào tạo; 
Các cơ sở GDNN cần đổi mới chương trình và công 
tác tổ chức, quản lý đào tạo trên cơ sở chuẩn đầu 
ra; Tiếp tục chuẩn hóa và phát triển cơ sở vật chất 

Dự báo đến năm 2025, lao động Việt Nam sẽ 
có sự dịch chuyển nhanh từ nông nghiệp sang 
công nghiệp và dịch vụ, trong đó chủ yếu 
chuyển sang dịch vụ. Giai đoạn 2016-2020 cần 
đào tạo giáo dục nghề nghiệp cho khoảng 12 
triệu người, trong đó trình độ cao đẳng chiếm 
khoảng 12%, trình độ trung cấp chiếm khoảng 
14,5%, trình độ sơ cấp chiếm khoảng 73%.
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thiết bị, tập trung đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị 
theo ngành, nghề theo chuẩn; Tăng cường gắn kết 
đào tạo với DN... Cụ thể:

Thứ nhất, đẩy mạnh cơ chế tự chủ để đổi mới 
quản lý GDNN. Cần xác định, đây là xu hướng tất 
yếu mang tính quy luật tự nhiên trong môi trường 
giáo dục toàn cầu hóa có cạnh tranh lành mạnh, có 
định hướng rõ ràng của Nhà nước và được đảm 
bảo kiểm soát chặt chẽ về chất lượng. Theo đó, tự 
chủ không có nghĩa là giảm chi ngân sách nhà nước 
(NSNN) mà là chuyển đổi phương thức đầu tư 
NSNN cho GDNN theo hướng hiệu quả hơn, đầu tư 
tập trung trọng tâm, trọng điểm. Cơ sở GDNN thực 
hiện tự chủ được trao quyền tự chủ toàn diện về các 
nội dung thực hiện nhiệm vụ, tổ chức, nhân sự và 
tài chính. Đơn vị nâng cao được tính chủ động, sáng 
tạo trong xây dựng kế hoạch; tuyển sinh, đào tạo, 

nghiên cứu khoa học, cung cấp dịch vụ, tổ chức bộ 
máy... Các nguồn lực tài chính được sử dụng hiệu 
quả hơn; thông qua hợp tác liên doanh, liên kết huy 
động được nhiều nguồn vốn để tăng cường cơ sở 
vật chất, đổi mới trang thiết bị, từ đó nâng cao chất 
lượng dịch vụ, cải thiện thu nhập cho cán bộ, nhà 
giáo, tạo động lực để nâng cao chất lượng đào tạo. 
Đi đôi với việc trao quyền tự chủ là tự chịu trách 
nhiệm và trách nhiệm giải trình. Cơ sở GDNN nào 
thực hiện tốt tự chủ sẽ nâng cao chất lượng quản 
trị, chất lượng đào tạo và sẽ thành công trong quá 
trình hội nhập.

Thứ hai, khẩn trương sửa đổi, bổ sung các cơ 
chế chính sách để hỗ trợ, khuyến khích cho thực 
hiện tự chủ. Đồng thời, rà soát, tiếp tục xây dựng, 
ban hành các văn bản quy phạm pháp luật hướng 
dẫn thi hành Luật GDNN và các luật có liên quan; 
Sửa đổi, hoàn thiện cơ chế chính sách đồng bộ để 
tăng cường tính tự chủ trong hoạt động đào tạo và 
quản trị nhà trường nhằm tạo sự linh hoạt thích ứng 
với sự thay đổi của khoa học công nghệ và yêu cầu 
của thị trường lao động. Cần đặt ra lộ trình cụ thể 
hướng đến trao quyền tự chủ hoàn toàn cho các cơ 
sở giáo dục. Đồng thời, cần tách bạch rõ ràng giữa 
chức năng quản lý nhà nước với chức năng quản lý 
sở hữu công của các cơ quan chủ quản. 

Chức năng quản lý nhà nước là quản lý tính tuân 
thủ pháp luật liên quan đến hoạt động đào tạo nghề 

bình đẳng giữa các cơ sở đào tạo nghề. Chức năng 
sở hữu nhà nước dừng lại ở việc quản lý bảo toàn 
và phát triển vốn, không can thiệp vào công tác 
quản trị nội bộ của trường. Ngoài ra, cần thực hiện 
chính sách hỗ trợ các đối tượng như ban hành danh 
mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN (quy 
định các ngành nghề và các đối tượng người học do 
NSNN đảm bảo hoặc hỗ trợ); Phát triển dịch vụ sản 
xuất kinh doanh gắn với đào tạo nghề nghiệp; Mở 
rộng đối tượng được vay tín dụng để có khả năng 
tài chính tham gia học tập; Xem xét hỗ trợ trong giai 
đoạn đầu đối với các trường về cơ sở vật chất để đủ 
tiêu chuẩn triển khai tự chủ tài chính hoàn toàn vào 
năm 2020...

Thứ ba, tăng cường gắn kết giữa nhà trường và 
DN; Hoàn thiện các quy định để DN là chủ thể của 
GDNN, được tham gia tất cả các công đoạn trong 
quá trình đào tạo; Tăng cường việc gắn kết giữa cơ 
sở GDNN và DN, trên cơ sở trách nhiệm xã hội của 
DN, thực hiện chuyển đổi mạnh mẽ sang mô hình 
chỉ đào tạo “những gì thị trường cần” và hướng tới 
chỉ đào tạo “những gì thị trường sẽ cần”. Theo mô 
hình này, việc gắn kết giữa cơ sở GDNN với DN 
là yêu cầu được đặt ra; đồng thời, đẩy mạnh việc 
hình thành các cơ sở đào tạo trong DN để chia sẻ 
các nguồn lực chung: cơ sở vật chất, tài chính, nhân 
lực, rút ngắn thời gian chuyển giao từ kiến thức, kỹ 
năng vào thực tiễn cuộc sống. 

Thứ tư, cơ sở GDNN công lập cần đẩy mạnh các 
hoạt động nghiên cứu ứng dụng, nghiên cứu công 
nghệ, phương tiện dạy học và ứng dụng công nghệ 
thông tin trong dạy học và quản lý đào tạo; Nâng cao 
chất lượng nghiên cứu khoa học trong các cơ sở GDNN, 
gắn nghiên cứu với các hoạt động chuyển giao tại cơ 
sở; Tăng cường các hoạt động hợp tác đa phương, song 
phương trong các lĩnh vực của GDNN như nghiên cứu 
khoa học, trao đổi học thuật, đào tạo, bồi dưỡng giáo 
viên, cán bộ quản lý, quản trị nhà trường. 
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Đi đôi với việc trao quyền tự chủ là tự chịu trách 
nhiệm và trách nhiệm giải trình. Cơ sở giáo dục 
nghề nghiệp nào thực hiện tốt tự chủ sẽ nâng 
cao chất lượng quản trị, chất lượng đào tạo và 
sẽ thành công trong quá trình hội nhập.




