@ QUAN LY CACLOAI TIEN A0, TIEN DIEN TU

MOTSOKHUYENNGHIHOANTHIEN
KHUNG PHAP LY QUAN LY CACLOAITIEN A0, TIEN DIEN TU

TS. NGUYEN THI HIEN - Vién Chién lugc Ngan hang *

Vai su phdt trién manh mé ciia céng nghé théng tin va thuong mai dién ti;, viéc ton tai, phdt trién
cdc logi tién dién tir, hay tai sdn do, tién do ngdy cang phd bién vdi tinh chdt phuic tap, nhiéu hinh
thdi biéu hién la tdt yéu khdch quan trong ddi séng kinh té - xé héi. Chinh phii nhiéu quéc gia da
coi ddy la mét trong nhiing néi dung cdn du'oc ddu tu nghién ciiu. Tru'ée nhiing hé luy ciia tién do
dang biing phdt va dé lai nhiéu hdu qud, viéc phdi siét chdt qudn Iy tién do é Viét Nam la vdn dé

dang duac quan tdam hién nay.

Tir khéa: Tién do, tién dién td; tién té, cong nghé thdng tin, thuang mai

RECOMMENDATIONS TO IMPROVE LEGAL FRAMEWORK
FOR VIRTUAL CURRENCIES

Together with the powerful development
of information technology and electronic
commerce, the existence and development of
virtual currencies or virtual assets are presently
more popular with complicated features and
forms. Governments are now considering
virtual currency a content of study. To tackle
the bad effects of emerging virtual currencies,
the tight management of virtual currencies in
Vietnam is one of the public interest.
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Khai quat vé tién ao va tién dién ti trén thé gidi

Tién dién tir

Tién dién ti (electronic money) la san phdm cua
ky nguyén mdi va cé thé thay thé tién mat trong
twong lai gan. Phuong thitc thanh todan méi nay cé
nhiéu vu diém so vdi cac phuwong thiee thanh toan
thong thuong.

Trong Chi thi vé Tién dién t& ban hanh vao ndm
2009 cua Hoi dong chau Au (2009/110/EC), tién dién
tr dwoc dinh nghia 1a “Gid tri tién té thé hién quyén
doi ng ddi voi té chirc phat hanh, mang mot sd dac
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tinh nhuw dwoc luu trit dwdi dang dién tit, duwoc phat
hanh trén co s6 d6i iing véi s6 tién nhan duoc khong
thap hon gid tri tién dién t phat hanh va dwgc cac
t0 chtec khac khong phai t6 chite phat hanh chdp
nhan st dung nhu mét phuong tién thanh toan”.

Cén ct trén dinh nghia chung nay, mot s6 nudc
trong khai Lién minh chau Au (EU) ciing da cu thé
hoa khai niém tién dién t& trong cac van ban luat
ctua nudc minh. Trong d6, khai quat lai c6 thé thay,
tién dién t 6 5 dac tinh co ban, bao gom: (i) Pugc
lweu trix gia tri bé“mg phuong tién dién tw; (ii) Puoc
thé hién bang quyén doi no d6i véi to chiec phat
hanh tién dién te (EMIs); (iii) Puoc phat hanh dya
trén mot khoan tién mat; (iv) Puoc sit dung dé thuc
hién giao dich thanh toan; va (v) Puoc chdp nhan
boi thé nhan hodc phap nhan khong phai la chinh
t0 chitc phat hanh tién dién tu.

Tién dién t&r bao gom cac dang pho bién nhu: (i)
Tién dién tk offline (nhu thé tra tredc hodc thé thong
minh); (ii) Tién dién t&r online (nhu vi dién tk); (iii)
Tién mat dién t&r (hay con goi la digital cash).

Tién do

Trong cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién
hanh (bao gom ca Bo Luat Dan su nam 2015) chua c6
quy dinh cu thé vé tai san 4o (bao gom ca tién ao voi
twe cach la mot loai hinh tai san 40). Tuy nhién, theo
Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 cua
Chinh phu vé thuong mai dién ti thi cac loai tién
4o (vi du nhu Bitcoin) khong nam trong danh muc
hang hoda, dich vu kinh doanh bi cdm theo hinh thirc
thwong mai dién tir. Theo quan diém cua Bo Cong
Thuwong (Cuc Thwong mai dién ti va Cong nghé
thong tin), “Bitcoin khong dap tng cac dac tinh co
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Pactinh
Dang thic tién

Hé théng tién dién ti
Dang s6

Don vi do hitmg dia vi tién phap dinh

Pham vi chdp nhan khong phai 1a nha phat hanh
Dia vi phap ly Chiu su quan ly
Ngudi phat hanh To chtc tién dién tir dugc thanh lap,

Cung tién C6 dinh

Kha nang dugchoan tién  Duogc dam bao (bdng ménh gid)
Chiu su giam sat cé

Cac loai rii ro Cha yéu rdi ro hoat dong

ban ctia hang hda hay dich vu. Do d¢, Bitcoin khong
phai la hang hda, dich vu”. Bén canh d6, Ngan hang
Nha nuodc Viét Nam (NHNN) da c6 thong cao bao
chi, Bitcoin (va cac loai tién 4o tuwong tw khac) khong
phai la tién té va khong phai la phuong tién thanh
toan hop phap khac tai Viét Nam.

Theo dinh nghia cta Ngan hang Trung uwong
chau Au (ECB) dua ra vao nim 2012 (cting la mot
dinh nghia, cach hiéu thong dung trén thé gioi) thi:
“Tién ao 1a mot loai tién ky thuat s6 khong c6 su
quan ly, dwoc phat hanh boi nhitng ngwoi phat
trién phan mém clng thuong la nguoi kiém soat hé
théng va duoc st dung, chdp nhéan thanh toan gitra
cac thanh vién ctia mot cong dong ao nhat dinh”.

Tt dinh nghia trén c6 thé thdy, tién ao gan lién
v6i khai niém cong dong 4o (virtual communities) —
mot mang khong gian 40 ma cac ca nhan tuong tac
véinhau. Si phd bién ctia cong dong ao trong nhitng
nam gan day gan lién véi nhitng tién bd cong nghé
va viéc st dung internet ngay cang nhiéu trong moi
mat cua doi song. Trong mot vai treong hop, nhitng
cong dong nay tu tao va luvu hanh nhitng dong tién
cua riéng minh dé trao do6i hang hda, dich vu ma ho
cung tng, qua do tao ra chitc nang phurong tién trao
ddi va don vi do luong gia tri cho chinh cong dong
ao dé. Mot sO loai tién ao pho bién nhat hién nay
trén thé gidi ngoai dong Bitcoin bao gom: Litecoin
(LTC), Monero (XMR), Neo, Cardano (Ada), Ripple
(XRP), Iota (MIOTA), Bitcoin Cash.

Hién tién 4o cb thé dwoc chia lam 2 loai chinh
bao gom: Tién ao khong thé quy doi va tién ao co
thé quy doi. Cu theé:

- Tién ao khong thé quy doi la loai tién duoc
phat hanh va st dung trong moi truong thé gidi
ao nhu trong mot sO games online tudn theo cac

La déng tién truyén théng (nhu Euro, USD...) vGi

Dugc chdp nhan bsi nhilng doanh nghiép

hoat déng theo quy dinh ctia phap luat

Hé théng tién ao
Dang s6
La dong tién phat minh (nhu D6 la Linden, Bitcoin,...)
khong cé don vi tién phéap dinh
Thuéng la trong mét cong déng do nhat dinh
Khong chiu sy quan ly
Cong ty phi tai chinh thudc khu vuc tu nhan
Khéng c¢6 dinh (tly thudc vao quyét dinh
cla nha phat hanh)
Khéng dugc bao dam
Khéng

Rui ro phép ly, tin dung, thanh khoan va hoat déng
Ngudn: Ngdn hang Trung wong chdu Au 2000.

nguyén tac st dung riéng va khong thé quy déi ra
tien phap dinh (nhw USD, Euro...). T4t ca cac loai
tién ao khong thé quy déi déu 1a tién ao tap trung
bdi 1€ chiing déu dugc tao ra boi mot bén phat hanh
duy nhét (nha phat trién game) cho ca cong dong
st dung.

- Tién ao c6 thé quy d6i la loai tién ao co gia tri
twong duong voi tién that va c6 thé chuyén doi ra
tién phap dinh va nguoc lai (nhw Bitcoin, Altcoins,
Litecoin, Perfect Money, Webmoney...).

Pén nam 2015, ECB da c6 su diéu chinh dang ké
dinh nghia vé tién a0. Theo d¢, tién 4o la su hién thi
s0 cua gia tri, khong duoc phat hanh boi td chire tai
chinh hodc td chiic cung cap dich vu tién dién tt,
trong vai truong hop tién ao c6 thé duoc st dung
thay thé cho tién. Su thay d6i so voi dinh nghia ban
dau vé tién ao gom: (i) Bo thuat ngr “khong dwoc
quan ly giam sat” vi thuc té tai mot s6 qudc gia cac
quy dinh phap ly da bat kip d6i méi cong nghé va
giai quyét mot vai khia canh ctia né; (ii) Bo cum ti
“duoc sit dung va chdp nhéan gitta cac thanh vién
cua mdt cdng dong ao nao d6” d€ tranh hiéu nham.
Can cht y rang, dinh nghia hién thoi caa ECB vé
tién ao bao ham cum tir “sy hién thi s6 cta gia tri”,
thuat nglt nay chua ting biét dén trong ngir canh
kinh t€ trudce day, trong khi thuat ngt ban dau duoc
dua trén khai niém tién dién ti. Diéu nay chiang to
ECB da thay d6i quan diém vé tién ao.

Nhiing khdc biét co bdn giira tién do va tién dién tir

Hién nay, dang c6 nhitng cach hiéu chua chinh
xac vé “tién a0” va “tién dién tx”. Do vay, viéc phan
biét, 1am ro hai khai niém nay giup hiéu dang, hanh
xtt phut hop d6i véi hai loai tién nay. Su khac biét
mau chét gitra tién dién tir véi tién do & chd tién ao
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khi duoc stt dung véi chitc nang la don vi do luong
gia tri khong c6 sy twong xting thuc t€ vé dia vi
tién phap dinh nhu tién dién tir ¢6 dugce. Nhu vay,
qua so sanh c6 thé thdy, tién ao gan nhu hoan toan
khong c6 dia vi phép ly gidng tién dién ti va khong
dugc dam bao bang mot dong tién phap dinh nhuw
tién dién ttr.

Khung phap ly quan ly tién dién t

va tién 3o tai cac nudc

Dai vdi tién dién tir

Hién nay, hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu
cong nhan sy ton tai cia tién dién t& va da cd nhitng
chinh sach quan ly vé tién dién t& dudi nhiing goc
do khac nhau thong qua viéc ban hanh van ban Luat
(hodc Chi thi hay van ban duwoi Luat), trong d6 dua
ra dinh nghia chung vé tién dién t& va cac van dé
lién quan dén tién dién ti. Nhin chung, vé mat tong
quan, cac qudc gia nay quan ly, gidm sat viéc cung
ung, phat hanh tién dién tr trén co s6 dua ra mot
dinh nghia chung vé tién dién t& va cac quy dinh
cu thé lién quan dén quan ly tién dién ti (nhu diéu
kién cdp phép t6 chiic phat hanh tién dién ti, quyén
va nghia vu khéach hang...) trong van ban riéng. Co
thé k&€ dén nhu Chi thi vé Tién dién tr (EU), Luat
Dich vu Thanh toan vé Tién dién tk (Sip), Luat
Hé thdng Thanh toan va Quyét toan chiing khoan
(Nga), Huedéng dan nguyén tic d6i véi cac to chirc
phat hanh tién dién t& (NHTW Ghana); Quy ché vé
tién dién tir (Tanzania)...

D6i véi tién do

Hién nay, trén thé gidi hinh thanh nhiéu quan
diém, nhiéu cach thirc quan ly khac nhau vé tién ao.
Olga (2015) hé thong hoa quan diém cta co quan
quan ly cac nudc ddi voi Bitcoin thanh 03 nhém gom:

Nhém thir nhat, cic nwée c6 quan diém than thign: Vi
du: Tai Australia, Pttc, Nauy khong han ché su luu
thong hodc thé hién sy quan ngai vé ban chat dau
co, nac danh va ddc tinh khac ctia Bitcoin song danh
thué déi véi giao dich Bitcoin.

Nhom thir hai, cdc nwéc c¢6 quan diém khich quan:
cac nudc nay canh bao cong dan cua ho vé rui ro va
ban chat dau co cta Bitcoin nhung khéng ngan cdm
truee ti€p giao dich, vi du nhu: Bi, Canada, Nhat Ban.

Nhém thir ba, cdc nwéc cé quan diém ro rang trong
han ché Bitcoin: Cam truc tiép giao dich Bitcoin, vi du
nhu: Nga, Trung Qudc, Thai Lan.

Lién quan dén quan diém va phan tng ctia cac
nude ddi véi tién ao va Bitcoin, Andrea (2015) cho
rang, hé thong phép ly cac nudc hién nay dang dsi
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mat voi thach thite moéi do Bitcoin va dé thich tng
cac nudc tiép can theo 4 cach thirc khac nhau.

(i) Nhém nude khong c6 hanh dong gi d€ quan
ly tién ma hoa nhu mot thuc thé doc 1lap. Pa s6 cac
nudc hién theo nhom nay.

(ii) Nhom cac nude chi quan ly cho muc dich
danh thué. Trong s6 cac nuwdc nay, nedc Anh coi
Bitcoin nhu “céng cu don tinh” va chiu thu€ gid tri
gia tang 10-20%. Trong khi d6, Nauy, Tay Ban Nha
coi Bitcoin la tai san von va bi danh thué gia tri gia
tang dén 25%, Slovenia va Israel danh thué thu nhap
ttr Bitcoin. Dttc va Thuy Dién quan ly chinh thiic
Bitcoin. Cu thé, Ptic coi “san giao dich Bitcoin la
cong ty cung cdp dich vu tai chinh va phai tuan thu
day du cac quy dinh hoat dong” nhu dap ting yéu
cau von tdi thiéu, duy tri nang lyc chuyén mon can
thiét ctia nganh va bao cao giao dich cho co quan
quan ly va gidm sat (BaFin)... Thuy Dién cling cho
rf\?mg, Bitcoin cau thanh nén dich vu tai chinh do dé
chiu quy dinh vé bao cao theo yéu cau.

(iii) Nhom nude cdm st dung Bitcoin nhu: Thai
Lan, Trung Qudc va Iceland. Cu thé, & Thai Lan,
NHTW thong bao viéc sit dung tién mat ma la bat
hop phap & Trung Qudc khéng quy dinh viéc st
dung Bitcoin la bat hop phap nhung NHTW nudc
nay va 04 bo khac thong bdo ngan hang va cac
cong ty thanh todn bi cAm giao dich bang Bitcoin.
O Iceland, viéc stt dung Bitcoin khong bi tir chdi
nhung theo Luat ngoai hdi thi viéc tham gia giao
dich ngoai héi bang Bitcoin bi cam.

(iv) Nhom nudc thira nhan tién ma héa phan
nao nhu mot dang thirc cta tién té, cac nuwdc thé
hién cac ti€p can ma, cho phép Bitcoin ton tai nhung
phan 16n chwra thong qua quy dinh hodc hwéng dan
chinh thitc nao. Diéu nay khéng qua ngac nhién vi
tién ma hoa la hién tuong tuong d6i mdi va ciing
chua thu hat dugc nhiéu sy quan tdm cua xa hoi,
vé co ban quy dinh phap ly thuong chi ra doi khi
mot hién twong tro nén kha pho bién. Cac nudc
nay gom: Argentina, Australia, Bi, Canada, Chile,
Croatia, Cyprus, Denmark, Estonia, Phap, Hy
Lap, HongKong, An Do, Indonesia, Ireland, Italy,
Nhat Ban, Malaysia, Malta, Ha Lan, New Zealand,
Nicaragua, Nga, Singapore, Han Qudc, Dai Loan va
Lién minh Chau Au.

Quan diém ctia co quan quan ly Viét Nam vé tién do

Ngay 11/4/2018, Thu twéng Chinh pha da ky ban
hanh Chi thi 10/CT-TTg yéu cau tang cuong quan
ly cac hoat dong lién quan téi Bitcoin va cac loai
tién 4o twong tw khac. Theo d6, Thu tudéng Chinh
phua yéu cau lanh dao mot s6 by, nganh va cac dia



phuong tang ceong xtt ly, ngan chan cac hanh vi vi
pham phép luét, ltra dao lién quan dén tién ao.

Thuec hién chi dao cta Tha tuéng Chinh phu,
Thong d6c NHNN vtra ban hanh Chi thi s6 02/
CT-NHNN ngay 13/4/2018 vé cac bién phép tang
cuong ki€m soat cac giao dich, hoat dong lién
quan téi tién ao. Theo d6, Thong d6c NHNN yéu
cau céac to chtc tin dung, td chitec cung tng dich
vu trung gian thanh toan khong duwoc cung tng
cac dich vu thanh todn, thuc hién giao dich thé,
cdp tin dung qua thé, hd tro xt ly, thanh toan,
chuyén tién, bu trit va quyét toan. Bén canh do,
cac td chtc tin dung, td chtec cung tng dich vu
trung gian thanh todn can tang cuong ra soat, bao
cao kip thoi cac giao dich dang ngo c6 lién quan
tdi tién 4o; ra soat cac to chirc, ca nhan cé giao
dich mua bdn, trao ddi tién ao. Cac t0 chitc c6 hoat
dong xtr ly giao dich mua ban, trao d6i tién ao
phai c6 bién phap xtt ly dam bao tuan tha quy
dinh phap luat vé phong, chdng rira tién, chong
tai trg khung b6 va quan ly ngoai héi.

Nhu vay, cé thé thdy, tir thoi diém Bitcoin mdi
bat dau xuAt hién tai Viét Nam vao cudi ndm 2013,
NHNN da chu dong nghién ctu danh gia, phan
tich vé loai tién ao nay. Twong tu nhu hau hét
cac qudc gia khéc trén thé gidi va theo phap luat
hién hanh vé ngan hang, NHNN da khang dinh
(ngay 27/2/2014), “Bitcoin (ciing nhu cac loai tién
ao twong tu khéac) khong phai la tién té hop phap
va khong phai la phuong tién thanh toan hop phap
tai Viét Nam”. Nhu vay, viéc s¢ hitu, mua ban, st
dung bitcoin tiém an rat nhiéu rui ro vi ¢6 kha
nang bi tin cong danh cip, thay d6i dit liéu hodc
bi ngtrng giao dich, mat khac, giao dich Bitcoin c6
tinh dn danh cao nén c6 thé tro thanh cdng cu cho
t0i pham nhu rira tién, buén ma tay, trén thué.
Dén nay, NHNN van tiép tuc gitt vitng quan diém
khong chdp nhén Bitcoin va cac loai tién ao tuong
tw khéc 1a tién té hop phap ciing nhu khéng chap
nhan la phwong tién thanh todn hop phap tai Viét
Nam. Bong thoi, NHNN tang cuong siét chdt quan
ly hoat dong giao dich cua cac td chirc tin dung
cling nhuw cac trung gian thanh toan, va chu dong
phdi hop chat ché vdi cac b, nganh nham kip thoi
phong ngtra, ngan chan cac hoat dong loi dung hé
thong ngan hang, hé thong thanh todn dé mua ban,
trao doi, st dung tién ao lam phuong tién thanh
toan trai phap luat.

Mét sé khuyén nghi déi véi Viét Nam

Hién nay, ¢ Viét Nam viéc chua phan biét ro
dwoc hai khai niém “tién dién t&” va “tién 4o0” dan
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dén nham 1an, tao khe hé cho cac t& chiec tdi pham
c6 nhitng hoat dong lira dao, chiém doat tai san
lién quan dén cac giao dich tién ao. Vé tién dién ti,
dén nay, Viét Nam chua cé quy dinh riéng. Ttr thuc
tién phat sinh nhu cau phét trién loai hinh cung
tng phat hanh tién dién t tai Viét Nam (do doi hoi
cao ctia xu hudng phat trién cong nghé ngan hang
trén thé gidi), trong thoi gian téi, Viét Nam can tiép
tuc b6 sung hoan chinh khuén khd phap ly quan
ly tién dién ti theo hudng phat trién cac loai hinh
phuong tién thanh todn nay mot cach hop phap.
Dé xudt déi véi Chinh phi

Thir nhit, yéu cau cac bg, nganh va dia phuong
quan triét Chi thi 10/CT-TTg trong cong tac diéu
hanh quan ly hoat dong thudc linh vic ctia minh
tang cuong cac bién phap cu thé, thiét thuc va c6
bao cdo kip thoi két qua thuc hién theo cac nhiém
vu da duoc Thu tedng Chinh phu giao.

Thir hai, giao NHNN nghién ctru vé tién dién ti
tai Viét Nam trong d6 lam ro cac khai niém tién dién
ttr, hinh thdi, ban chat tién dién t; cac diéu kién tién
dién tw; quan tri rai ro; bao vé quyén loi va tai san
cua khéach hang; quyén va trach nhiém ctia cac bén
lién quan... dé€ dé xuat khung kho phap ly quan ly
tién dién tee khi dong tién nay dwgc thira nhan la
hop phap tai Viét Nam.

Dé xudt déi véi Ngdn hang Nha nuéc

Thir nhit, chu dong tuyén truyén, nang cao nhan
thitc ctia nguroi dan vé phan biét tién ao, tién dién
ter, dong thoi tang cwong canh bao vé nhing rui
ro, nguy co va hé luy cta viéc nguoi dan tham gia
mua ban, giao dich, dau tu, kinh doanh tién 4o bat
hop phap.

Thir hai, tiép tuc chu dong pho6i hop chat ché
v6i cac bd, nganh nham kip thoi phong ngtlra, ngan
chan cac hoat dong loi dung hé thong ngan hang, hé
thong thanh toan d€ mua bén, trao d6i, st dung tién
ao lam phwong tién thanh todn trai phap luat.
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