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HOP TAC CONG TU TRONG LINH VUCKET CAU HATANG
QUA PHAN TiCH TRUONG HOP HAN QUOCVA CHILE

ThS. PHAM HOAI NAM - $¢ Tai chinh Thdi Nguyén *

Két cdu ha tdng la mét linh vurc doi hdi ddu tu'vén lén. Vi vdy, néu chi trong ché vao su dau tu

ctia nha nudc thi sé khé ddp tng yéu cdu phdt trién kinh té - xa héi. Hap tdc cong tu (PPP) la mét
trong nhiing 16i gidi cho bai todn vé ngudn vén ddu tu vao két cdu ha tdng. Bai viét gidi thiéu kinh
nghiém ctia Han Quéc va Chile vé hop tdc cong tu trong linh vu'c két cdu ha tdng, qua dé riit ra mét

s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
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Infrastructure is a large investment.
Therefore, if it is only funded by the State
budget; it will be difficult to meet the
requirements of socio-economic development.
Public Private Partnership (PPP) is one of the
solutions to the problem of capital investment
in infrastructure. This paper presents the
experiences of South Korea and Chile In
public private partnerships in infrastructure
development and some lessons for Vietnam.
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Kinh nghiém ctia Han Quéc va Chile
vé hgp tac cong tu

Han Quéc

Sau cudc khung hoang tai chinh nam 1997 ¢
Dong A, Chinh pht Han Qudc ban hanh Pao luéat
PPI (private participation infrastructure) vao nam
1999 dé€ loai bo nhitng tro ngai dau tu tu nhan vao
cac linh vuc két cau ha tang. Muc dich cua dao
luat nay la nham loai bé nhitng han ché ctia dau
tue tu nhan; bé phan loai du an két cdu ha tang;
cung cdp cac wu dai moi cho cac nha dau tu tu
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nhan. Chinh phu Han Qudc da sit dung mot loat
cong cu tai chinh d¢€ tai tro cho s phat trién cua két
cau ha tang gom: thué, cac quy chi dinh (tai khoan
dac biét), cac quy huu tri cong cong va quy tw nhan.
Tinh dén thang 9/2002, c6 75% cac du an dau tu tw
nhan vao linh vuc két cdu ha tang phat trién ¢ Han
Qudc da duogc tai tro boi cac khoan tro cap dau tu;
cac cong ty chiém khoang 25% cac khoan dau tu.
Céac du 4n c6 von dau tw tv nhan dugc nhém thanh
loai 1 va loai 2:

- Du an loai 1 gobm: Céc dy an két cdu ha tang
chién legc nhu duong giao thong, duong sat, tau
dién ngam, bén cang, san bay, nwdc va vién thong.

- Dy an loai 2 gobm: Cac nha may phat dién, cung
cap khi, thiét bi dau cudi xe buyt, linh vuc xuc tién
du lich va phtic hop thé thao.

Du an loai 1 dwoc thuc hién thong qua hinh thtc
xay dung chuyén giao kinh doanh (BTO), trong khi
dw an loai 2 dugc thyec hién véi hinh thiec xay dung
van hanh chuyén giao (BOT) va hinh thic BTO véi
diéu kién Nha nudc hodc chinh quyén dia phuong
tham gia dudi 50% von.

Muc dich ctua dao luat nay la nhim loai bo
nhiing han ché cua dau tu tw nhan; bé phan loai
dw an két cau ha tang; cung cap cac wu dai maéi cho
cidc nha dau tuv tw nhan. Theo Dao luat vé sy tham
gia ctia tu nhan trong két cau ha tang, Chinh phu
Han Qudc thanh 1ap Trung tam Pau tu két cau
ha tang tu nhan cta Han Qudc (PICKO) nhu mot
co quan chuyén mén dé€ cung cap hd tro kj thuat
cho cac co quan c6 tham quyén vé viéc chuadn bi
nghién ctru kha thi va vé viéc chudn bi dw an dau
thau. Cu thé hon, PICKO chju trdch nhiém xem
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xét nghién ctu tinh kha thi trinh cdp c6 tham
quyén (b9, chinh quyén dia phwong) danh gia ho
so du thau. Chinh pht chuan bi mét ké hoach 10
nam voi cac du an dau tu tw nhan vao linh vuc
két cdu ha tang mong mudn, trong dé quy dinh
cac diéu khoan va diéu kién d4u tw, van hanh va
bao tri co s vat chat cling nhw cac bién phép hd
tro ctia Chinh phua. Bén canh d6, Han Qudc ciing
thanh lap Trung tdm Quan ly dau tu ha tang tu
nhan (PIMAC) thudc Vién Phat trién Han Quoc
la co quan 1ap ké hoach qudc gia, danh gia du
an, hd tro quan ly va nghién cttu chinh sach vé
hop tac cong tw (PPP). Nho cai thién moi treong
dau tw ma s6 luong va chat luong cac cong trinh
két cau ha tang, nhat la ha tang giao thong ting
1én nhanh chéng. Dén nay, Dao luat vé sw tham
gia cuia tw nhan trong két cau ha tang cua Han
Qudc da dwoc stra nhiéu lan, lan gan nhat vao
29/12/2009 (Luéat sd 9824). Nhiing diém noi bat
cta Dao luat nay gom:

(i) HO tro vé thué va phi: Nha nudc mién mot phan

hoéc toan bd thué, phi nhu: Thué gia tri gia tang, thué

thu nhap doanh nghiép, phi bao ton dat nong nghiép...

(ii) HS tro bao dam doanh thu t&i thi€u: Chinh
pht hd tro cho cac du an PPP dé nha dau tu duoc
dam bao c¢é mot doanh thu t6i thiéu dén 90% doanh
thu hoat dong. Hoat dong hd tro dam bao doanh
thu t6i thiéu la yéu t6 quan trong dé€ thuc day cac
du an PPP trong nhiing giai doan dau.

(iii) Chinh phu dwa ra cong thirc tinh ty sudt
hoan vén t6i uu:
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Trong do:

n: Thoi gian hoan thanh cong trinh két cdu ha tang.

N: Giai doan st dung mién phi hoéc giai doan
hét han quyén quan ly va van hanh.

CCi: Chi phi hang ndm dé hoan thién cong trinh
(chua bao gom trg cap cua Chinh phu).

ORi: Doanh thu van hanh hang nam.

OCi: Chi phi van hanh hang nam (loai trir thué

thu nhap).
ANRi: Thu nhap trudc thué rong hang nam ti
cac du an phu thudc (Thu nhap - chi tiéu).

r: Ty suat hoan von thuc t€ ctia du an trude thué

(ty suat hoan von ndi bd).

Ty suét hoan von déng vai trd quan trong vi lién
quan dén tro cap ctia Chinh phu. Ty suat hoan von
cang cao thi trg cdp ctia Chinh phu cang 16n. Chinh
phu Han Qudc ludn c§ gang ha thdp ty suat hoan
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von dé€ giam ganh nang tro cap, trong khi cac nha
dau tu luén muon tang ty sudt hoan von dé nhan
dwoc cac tro cdp 16n hon.

(iv) Boi thuong chi phi chudn bi dé xuét: Co quan
nha nudc dén bu cho cac nha thau khong thanh
cong, danh gia cac ké hoach thuc hién dy an.

(v) Co ché€ chia sé rui ro: Co quan nha nudc sé
tra s tién thiéu hut khi doanh thu hoat dong thuc
t€ thdp hon mtc doanh thu chia sé rui ro. Doanh
thu chia sé rai ro la chi phi co sé cua duy an, ttc la
khoan chi phi dau tu tw nhan tinh theo 1ai sudt trai
phiéu chinh phu. Co ché nay chi duwoc ap dung doi
v6i du 4n do Chinh phu dé xudt va c6 1oi ich cong
cong quan trong. Chia sé rui ro duoc thirc hién theo
nguyén tic: Rui ro Chinh phu do Chinh phu chiu,
rdi ro te nhan do tuw nhan chiu, rai ro duoc bao hiém
do bao hiém chiu.

(vi) Bao lanh tin dung va lwa chon mua lai du an
két cau ha tang: Thong qua Quy Bao lanh tin dung
ha tang, Chinh phu Han Qudc bao lanh tin dung
nham dam bao nghia vu tra ng cho nha dau tu.

K& ttr khi chinh siach PPP dwoc ban hanh tai Han
Qudc, nhiéu du 4n két cdu ha tang c6 su tham gia cua
tw nhan. Dau tu tu nhan tang tir 300 ty KRW trong
nam 1995-1997 1én 3,2 nghin ty KRW (tuwong duong
3,2 ty USD) vao nam 2006. Tinh dén ndm 2016, Han
Qudc da xay dung va van hanh 108.779 km duong
bd, gdp 2,16 Tan nam 1988 va gdp 1,23 lan ndm 1998,
tong chiéu dai ctia cac tuyén duong cao tdc dat 4.437
km vdi nhiéu tuyén duwong nhu: Nonsan-Cheonan,
Daegu-Busan, Incheon International Airport,
Seocheon-Gongju, Pyeongtaek-Siheung duoc tai trg
va van hanh béi BOT, BTO. Han Qudc hién nay la
mot quic gia hdp dan cho dau tu tw nhan vao cac
linh vuc két cdu ha tang.

Chile

PPP tai Chile duoc trién khai ttr ndm 1991 va duwoc
diéu chinh béi mot Nghi dinh vé nhuong quyén.
Pén nam 2010, Nghi dinh nay dwoc nang cap thanh
Luat Nhuong quyén (Luat sd 20.410). Luat quy
dinh khung thé ché& cho PPP gdom cac nguyén tic
dau thau, quyén va nghia vu cua bén duoc nhuong
quyeén, cac quy dinh vé kiém tra va giam sat va quy
trinh tha tuc giai quyét tranh chdp. Thoi gian tdi
da cho cac hgp dong nhuong quyén la 50 ndm gom
cac linh vy dich vu cong cong, st dung “hang hoa
qudc gia” d€ phat trién cac dich vu can thiét. Dén
nam 2016, Chile da nhuong quyén 86 du an duong
giao thong, san bay, nha tu, ho chita, van tai do6 thi,
bénh vién va cac linh vuc khac véi tong gia tri dau
twr 12 17,63 ty USD.



Bo Cong trinh cong cong ctia Chile (MOP) duoc
giao lam co quan thuwc hién moi dy an PPP, tiép
nhan dé xut va phé duyét du an theo mét quy
trinh thdm dinh r6 rang. MOP nhéan dé xuat t
cac co quan chinh phu hoac nha dau tw tw nhan.
Co quan Quy hoach qudc gia phai xem xét va phé
duyét phan tich ky thuat va kinh t€ ctia du an.
Hoi dong nhuong quyén - dudi su chi dao cua Bo
treong MOP, véi mét ¢d van duge MOP lua chon
va bon chuyén gia khac dai dién cho nganh xay
dung, kinh t&, luat va kién trac cua Dai hoc Chile.
B6 Tai chinh Chile phai chdp thuan ho so moi thau
PPP hodc ¢6 y kién vé bat ky thay d6i nao trong
qua trinh dau thau va bat ky thay d6i quan trong
nao trong sudt thoi gian thyc hién hgp dong. Bo
treong Bo Tai chinh ky Quyét dinh trao hop déng
PPP cho nha thau trang thau. D€ quan ly thyc hién,
B¢ Tai chinh Chile da thanh lap mot don vi Nghia
vu du phong, xem xét tat ca cac duw an cu thé trudce
khi phé duyét va tinh toan gia tri trach nhiém caa
Chinh pht ban dau va trong sudt qua trinh thuc
hién hop dong.

Chile la qudc gia c6 khung phap ly vé PPP day
du va c6 nhiéu kinh nghiém trong trién khai PPP.
Dé€ trién khai thanh cong cac dy an PPP, Chile da
dwa ra nhiéu co ché& ho trg ctia Chinh phu. Cu
thé nhu:

- Hb trg doanh thu t8i thiéu: Chinh pht hd tro
cho cac du 4n PPP d€ nha dau tv dwoc dam bao
doanh thu t6i thiéu dén 70% chi phi hoat dong, von
va chi phi bao tr, loi nhuan trén 15% sé duoc chia
sé voi Chinh phu.

- Bao lanh rui ro ty gid khi ty gia thay doi nhiéu
hon 10%.

- HO tro cac chi phi xa hdi (Giai phéng mat bang,
tai dinh cw).

- Co ché phéan phdi thu nhap, dam bao nha dau
tw tu nhan duoc hudng thu nhap on dinh.

- Phi thu diéu chinh theo lam phat.

- Hoan trd mot phan chi phi nghién ctru trong cac
dé xudt tw nhan.

- Nha dau tu dugc phép st dung cac cong trinh
cong cong nhu nhitng tai san dam bao cho qua trinh
nhuwong quyeén.

Mét sé kinh nghiém déi véi Viét Nam

Trén co s6 thuc tién kinh nghiém PPP trong phat
trién két cau ha tang ctia Han Qudc va Chile da trién
khai ¢4 thé goi mo ra cho Viét Nam mot s van dé sau:

Thir nhdt, khi thwc hién dy an PPP can phai
xay dung hé thong chinh sach va phap luat hoan
chinh va 6n dinh. O c4 hai nwdc néu trén khi thuce

TAI CHINH - Thdng 4/2018 @

hién co ché& hop tac cong tw déu ban hanh b luat
chuyén biét. Nhitng b luat d6 da diéu chinh tat
ca cac mdi quan hé cta Nha nuwdce va cac to chie,
ca nhan co lién quan trong viéc thuc hién PPP, ké
ca cac van deé ky thuat caa PPP. Dong thoi, sau
quad trinh thuc thi thi td chitc tong két rat kinh
nghiém dé stra doi toan dién va ky luong dé dam
bao tinh 6n dinh cua phép luat. Day la diéu kién
tién quyét cho thanh cong ctia du an PPP, gitp gia
tang niém tin ctia nha dau tu tu nhan, dong thoi
dam bao du an PPP dat hiéu qua d6i voi ca Nha
nudc va nha dau tuw.

Thir hai, d€ dwa ra cac quyét dinh dau tu hop
ly, Nha nudc can chu dong phdi hop véi nha dau
te nghién ctru va de bao mdi treong, rui ro kinh
doanh; nhitng nhan t6 anh huong dén dau tu va
khai thac cdc du an PPP. Can xay dung co ché phan
chia rui ro va giai quyét tranh chap, xac dinh gi4,
phi dich vu; co ché wu dai cho ting truong hop cu
thé vira dam bao yéu cau cua Nha nudc vira dam
bao 1oi ich hgp phap cua nha dau tu. Nhing rui ro
can duoc tinh toan khi xay dung cac du an PPP la:
rui ro do nhu cau bién dong; rui ro ty gia; rai ro
gan véi ti€p nhan va van hanh cic cong trinh du
an; rai ro do nhan thie va thue tién kinh doanh.

Thit ba, xay dung co ché, chinh sach khuyén
khich va hd tro cac doanh nghiép tham gia dau
tw cac du an két cdu ha tang nhu: hd tro vé thué,
phi; thuong khi hoan thanh xay dung du 4n sém;
bao dam vé ty gia; két néi doanh nghiép véi cac
t6 chuc tin dung; hd tro cong tac boi thuong giai
phéng mit bang...

Thi tw, xay dung co ch€ danh gia, lwa chon du an
PPP hiéu qua, dam bao cong khai, minh bach.
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