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Chinh sdch phéin bé ngdn sdch nha nuéc la mét trong nhitng chinh sdch kinh té'vi mé quan trong
ctiia Nha nudc, qua do thiét Idp co ché'vin hanh, phdn chia nguén luc tai chinh theo nhig nguyén
tdc, tiéu chi, cin cii;, dinh muic va phuong phdp tinh todn nhdt dinh. Muc tiéu cia chinh sdch phdn
bé ngan sdch la nhdm ddm bdo nguén luc tai chinh cho cdc ca quan, té chiic hoan thanh nhiém vu

duac giao, gidm thiéu su bét binh ddng giita cdc viing, mién.
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Thepolicy of state budget allocation is one of the
most important macroeconomic policies of the
State which, thereby, establishes the operation
mechanism, financial resources distribution
by regulations, criteria, rates and methods.
The goal of state budget allocation policy is
to ensure the financial resources for the state
agencies to complete their assignments and to
minimize the inequality between regions.
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hinh sach phan b6 ngan sach nha nudc

(NSNN) nam 2017 da bam sat quan diém,

dinh hudng chi dao tai Nghi quyét s6 07 -
NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B Chinh tri, cu thé:
Co cau lai NSNN theo hwdéng bao dam nén tai chinh
qudc gia an toan, bén viing, gép phan on dinh kinh
t€ vi mo; tang cuong huy dong, quan ly, phan bo
va st dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh,
thac ddy phat trién kinh t€ - xa hoi, thuc hién t6t cac
nhiém vu phat trién van hoéa, con nguoi, bao dam
an sinh xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va hoi
nhép qudc té, gop phan nang cao vi thé va uy tin ctia
nudc ta trong khu vuc va trén thé giéi.

*Email: tannm@qh.gov.vn

Ttr thuc tién cong tac phan bd NSNN ndm 2017
va nhitng ndm gan day, co thé rat ra mot sd bai
hoc sau:

Thir nhdt, can danh gia va xem xét ky bdi canh
tinh hinh kinh té& - xa hoi. Nadm 2017 1a ndm nén
kinh t& Viét Nam c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
song van d6i mat véi nhiéu khé khan, thach
thitc tir trong nwdc va ngoai nwdc. Muc tiéu tang
truong GDP dat ra trong nam 2017 la 6,7% theo
Nghi quyét ctia Qudc hoi, nhung bf?mg st nd luc
cua ca hé thong chinh tri nén dén cudi nam 2017
da vwot muc tiéu (dat 6,81%), 13/13 chi tiéu theo
Nghi quyét cua Qudc hoi déu dat va vuot. Biéu dé
cho thdy, can phan tich ky cac yéu td kinh té vi md
tac dong dén tang trudng kinh t& d€ cé bién phap
thu hut va phan bd nguén lec mot cach hop ly
nhat. Déc biét, can cht y phan tich yéu t§ dan dén
san xuat, kinh doanh trong nuwdc phuc hoi cham,
dich bénh va thién tai gay thiét hai vé nguoi va
tai san; moi treong dau tw, san xuat, kinh doanh
cham cai thién; quy m6 thu NSNN giam nhanh, co
cdu thu chua hop ly, thi€u bén vitng; cdc ngudn
lwe tir dat dai, tai nguyén, cong san chwa dwgc huy
ddng va sit dung c6 hiéu qua; tinh trang trén thué,
that thu va no thué con 16n; nhu cau chi ngan sach
khong ngting tang, vueot kha nang can déi nguoén
luc; thu khong du chi, tich 1y ngan sach cho dau
tu phat trién thap...

Cong tac quan ly tai chinh — NSNN thoi gian
qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cwc, dong gop
quan trong doi véi sy nghiép phat trién kinh té -
xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, ddy manh
chinh sach an sinh xa hi va thuc hién tién bd, cong
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bang xa hoi, xtt Iy cac van dé cap bach vé thién tai,
dich bénh, bao vé moi truong, tng phd véi bién
d6i khi hau va tang cuong hoi nhap kinh t€ qudc
té. Hé thong phap ludt, co ché, chinh sach vé tai
chinh — NSNN tung budc dwgc hoan thién theo
hudng cong khai, minh bach, tiép can voéi thong 1€
va chudn muc qudc t& dap tng yéu cau chi dao,
diéu hanh vi m6 cta Nha nudc.

Thit hai, can danh gia sat thuc t€ tinh hinh thu
NSNN nam hién hanh, cht trong so thu ndi dia, du
bdo s6 thu NSNN ndm sau mot cach chic chin va
than trong. Viéc thiec hién thu NSNN ca niedc nam
2017 vuot 2,3% du toan (Chinh phu bao cao Quéc
hoi tai Ky hop thit 4) da thé hién nhiing nd luc cao
trong diéu hanh ctia Chinh phu khi ma diéu kién
kinh t& con khé khan, gid dau tho van ¢ mtc thap,
no dong thu€ con kha pho bién.

Nam 2018, trong bdi canh, dy toan thu ndi dia
tang 12,5%, chiém 81,5% tong thu NSNN, thu ttr
khu vec DNNN va thu tit dau thd chua tuong
xtng... thi viéc bao dam ty 16 huy dong GDP
vao NSNN binh quan khoang 20-21% GDP, gdp
khoang 1,65 lan giai doan 2011-2015, la mot thach
thize 16n. Muc tiéu dat ra trong ty trong thu noi dia
dat khoang 84-85% tong thu NSNN, ty trong thu
dau tho va thu xudt nhap khau dat khoang 14 - 16%
tong thu NSNN, ty trong thu ngan sach trung wong
khoang 60 - 65%, can c6 nhitng giai phap can co
dung hudng, d€ sau nam 2020 bao dam ty 1é huy
dong GDP vao NSNN duoc duy tri & mtec 6n dinh,
hop ly.

D€ thuc hién dwoc cac muc tiéu trén vé thu
NSNN, can cht trong hoan thién chinh sach thu
gén véi co cdu lai thu NSNN theo huéng bao quat
toan bo cac nguon thu, mé rong co so thu, nhat la
cac nguon thu mai, pht hop voi thong 1€ qudc t€;
Tang ty trong thu noi dia, bao dam ty trong hop
ly gitra thué€ gian thu va thu€ truc thu; Khai thac
thu€ thu ti tai san, tai nguyén, bao vé moi truong;
Han ché t6i da viéc 1ong ghép chinh sach xa hoi
trong cac sac thué va chinh sach mién, giam, gian
thu€, bao dam tinh trung lap cta thué, gép phan
tao moi truong dau tu kinh doanh thuan loi, cong
bang, khuyén khich dau tu, diéu tiét thu nhap hop
ly. Bén canh d¢6, can tang cuong quan ly, khai théc,
huy dong nguon luc va nang cao hiéu qua st dung
tai san cong; Ngan chdn va xt ly nghiém tinh trang
tron thué, that thu va no thué. Phat trién hé thong
thu d6ng bd, minh bach, phtt hop véi thong 1€ qudc
t&, bao dam huy dong day du, chu dong, hop ly
ngudn thu cho NSNN.

Thir ba, danh gia tinh hinh chi NSNN nam hién
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hanh chat ché, tiét kiém, hiéu qua trong pham vi du
toan duoc Qudc hoi quyét dinh.

Qua bao cdo két qua ctia Kiém toan Nha nuwéc
cho thdy, chi NSNN con dién ra tinh trang lang
phi, phé treong hinh thitc hiéu qua chua cao. Doi
véi chi dau tu phat trién, viéc trién khai thyc hién
K& hoach dau tu cong trung han con lung ting,
phéan bd va giao k& hoach cham, do thuc hién cac
Luat Dau tw cong, Luat Ddu thau, Luat Xay dung,
Luat Dat dai, Luat Bao vé mdi truwong... chua
dong b, c6 quy dinh mau thuan 1an nhau. Do &6,
can chu trong cong tac phan bo va giao k& hoach
von dau tu, giai phong mat bang, tao quy dat sach
d€ trién khai cac cong trinh, duw an, thac day giai
ngan von dau tw xay dung co ban. B6i véi chi
thuwong xuyén, can chu trong tiét kiém, dam bao
chi tang 1,3% so véi du todn nhung van dép tng
duoc cac yéu cau trién khai nhiém vy, thyc hién
cac chinh sach, ché& do0 da ban hanh, thuwc hién
chinh sach ddc thu cho vung dan toc thiéu s6 va
dan tdc rat it nguoi...

Tt viéc danh gia tinh hinh chi NSNN, tién hanh
phéan b6 du toan chi thuwong xuyén theo cac tiéu chi,
dinh mtc phan b6 dugc quy dinh tai Nghi quyét sd
266/UBTVQH ngay 4/10/2016 cta Uy ban Thuong
vu Qudc hdi va Quyét dinh s6 46/QD-TTg ngay
19/10/2016 ctia Tha twdng Chinh phu va kha nang
cua NSNN. Can ctt vao s luwgng bién ché, giao du
toan chi lwong di d6i véi giao bién ché; thyc hién cac
chinh sach, ché¢ d6 da ban hanh d€ dam bao nguén
Itec cho cac co quan nha nudc, cac don vi su nghiép
trén co so Dé an d6i mai cac don vi sw nghiép cong
lap, giam sw phu thudc vao NSNN. Phan bo du toan
chi dau tw phat trién theo cac tiéu chi, dinh mic phan
bd dwoc quy dinh tai Nghi quyét s6 1023/UBTVQH
ngay 28/8/2015 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi va
Quyét dinh sd 40/QD-TTg ngay 14/9/2015 cua Thu
tuong Chinh phu va kha nang ctia NSNN, trong do
cht trong wu tién vé von d6i tng ODA, du an hop



tac cong - tu (PPP), du an chuyén tiép do dang kéo
dai thudc Ké& hoach dau tw cong trung han; han ché
du an maéi khoi cong; nang cao hiéu qua dau tw theo
hudng giam dan hé s6 ICOR.

D& khac phuc nhitng bat hop 1y trong phan bd
chi NSNN hién nay, can d6i méi can ban cong tac
quan ly NSNN theo két qua thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi trong trung, dai han va
hang ndm; Nang cao hiéu qua cong tac 1lap ngan
sach, chdp hanh kiém toan, quyét toan, giam sat viéc
thuc hién NSNN; Trao quyeén tu chu di d6i voi trach
nhiém giai trinh déi voi cac don vi st dung ngan
sach. Bén canh do, tiing budc ttng dung phuong
phéap xay dung du toan va phan b6 chi ngan sach
theo muc tiéu, nhiém vy, dinh muc kinh t€ - ky
thuat, don gia dich vu va két qua thuc hién nhiém

Nam 2018, trong béi cdnh du toan thu ndi
dia ting 12,5%, chiém 81,5% tdng thu NSNN,
thu tif khu vuc DNNN va thu tir dau thé chua
tuong xung..., viéc bao dam ty Ié huy dong
GDP vao NSNN binh quan khoang 20-21%
GDP, gap khoang 1,65 lan giai doan 2011-
2015, la moét thach thuc Ion.

vu cta cac co quan, don vi sit dung ngan sach (két
qua dau ra). Diéu chinh chirc ndng, nhiém vu va co
cdu t6 churc cua cac bd, nganh, co quan trung wong,
dia phuong theo huéng tinh gon, gan trach nhiém
quyét dinh chi ngan sach véi trach nhiém quan ly
NSNN; Déi méi cong tac can bo, xay dung ché do
cong vu ro rang, minh bach, thuwong xuyén dao tao,
bo6i dwdng chuyén mon nghiép vu cho doi ngli can
bd lam cong tac tai chinh; Nang cao nang lwec die bao
va xay dung k& hoach tai chinh — NSNN trong trung
va dai han.

Thit tw, bao dam can d6i NSNN va duy tri bdi
chi NSNN ¢ mutic thdp, giam muirc vay cua NSNN.
Thuec t€ trién khai thiee hién Luat NSNN nam 2015
(c6 hiéu luc tir nam ngan sach 2017) cho thdy, su
mo rong pham vi boi chi NSNN gom boi chi ngan
sach trung wong va bdi chi ngan sach dia phuwong
cap tinh da tao ra co hoi d€ cac dia phuwong thu hut
ngudn von dau tu cho phat trién. Dong thoi, trong
cong tac hach toan, k& toan, can d6i NSNN da loai
trie chi tra no gdc trong Bang can d6i NSNN dé phan
anh dang thuc trang can d6i NSNN phu hop véi
thong 1é qudc t&€ nén bdi chi NSNN chi hach toan
phan chi tra ng 1ai nén sd bdi chi NSNN da giam
dan (ndm 2017: 3,5% GDP va c6 xu hudéng giam dan
dén nam 2020 dwéi 4% GDP).

Viéc thue hién muc tiéu siét chit viéc kiém soat

TAI CHINH - Thdng 4/2018 @

boi chi (ca bdi chi ngan sach trung wong va boi
chi ngan sach dia phuong) bao gom ca viéc kiém
soat giai ngan von ODA vi theo nhiéu nam, sd von
giai ngan ODA thuong c6 phat sinh 1én hon so vdi
du toan. Dong thoi, xem xét vé tdng muc vay cua
NSNN (bao gom vay dé bu dap bdi chi va vay d&
tra ng gdc) dé€ co bién phéap diéu chinh kip thoi, gitr
mttc boi chi trong pham vi dy todn duoc Qudc hoi
quyét dinh, gitt muic tran no cong dudi 65% GDP.

Vé phia Nha nudc, can tap trung co cdu lai thu,
chi NSNN theo hudng ting ty trong chi dau tuw,
giam dan ty trong chi thuong xuyén gan véi ddi
mdéi manh mé khu vuc s nghiép cong lap theo
co ché ty chu va tinh gian by mdy, bién ché, thuc
hién cai cach tién lvong. Thyc hién chi trong pham
vi du toan dugc giao; ddy manh thyc hién khoan
chi va tién té hda, dua vao thu nhap moét s6 chinh
sach, ché do theo tiéu chudn, dinh mttc chi. Thuc
hién nghiém nguyén tac vay bu dap boi chi NSNN
chi dwoc stt dung cho dau tw phat trién, khong st
dung cho chi thuong xuyén, titng budc tang tich
lty cho dau tu phat trién va tra ng. Bén canh do,
xay dung va trién khai K& hoach tai chinh trung
han gén véi K& hoach dau tu cong trung han trong
cung thoi ky. Chu trong cong tac thanh tra, kiém
tra, kiém todn, dé cao trach nhiém giai trinh vé
NSNN ctia nguoi dung dau co quan, don vi. Bén
canh do, can tang cuong tuyén truyeén, gido duc,
tao sy thong nhadt nhan thic trong toan xa hoi va
cong dong DN vé chdp hanh nghia vu ndp thu€,
thue hanh tié€t kiém va phong, chdong tham nhiing,
lang phi nham tao sy chuyén bién manh mé trong
ca hé thong chinh tri.

Thir nam, quan ly NSNN chat ché, tiét kiém,
hiéu qua trén co s& chdng that thu, tron thu€, giam
ty 1é no dong thu€ dudi mirc 5% tong thu NSNN.
Khoéng ban hanh chinh sach lam gidm thu NSNN
dé bao dam tinh 6n dinh cta chinh sach thu va ty
1¢ huy dong GDP vao NSNN. Can nhic viéc diéu
chinh tang/giam thué sudt 6 muc hop ly trong qua
trinh stra doi, bd sung mot s6 chinh sach thué, nhat
la thué gia tri gia ting; tiép tuc ra soat cac sic thué
dé bao dam cong bang, cht trong hiéu qua thu
thué. Khong bd tri kinh phi mua sam trang thiét bi
dat tién; giam chi khanh tiét, phd treeong hinh thirc;
han ch& mua sam xe cong; han ch& bd sung chi
ngoai du toan... Thuc hién Nghi quyét cia Qudc
hoi vé bd tri von chuan bi dau tu cac cong trinh
quan trong qudc gia nhu: Puong bd cao tdc Bac -
Nam phia Dong: Doan Cao B6 (Nam Dinh) - Bai
Vot (Ha Tinh), Dau Gidy (Dong Nai) — Nha Trang
(Khanh Hoa), Trung Luong — Can Tho; giai phong
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mat bang San bay Long Thanh — Dong Nai...; Tiép
tuc thuwc hién Chuwong trinh muc tiéu qudc gia (xay
dung néng théon mai; Giam ngheo bén ving)... can
day manh tién trinh co cdu lai dau tuw cong va nang
cao hiéu qua dau tu cong. Tap trung ngudn von
NSNN d€ dau tw cac cong trinh trong diém qudc
gia, cd stic lan tda 16n va giai quyét cac van dé phat
trién ctia qudc gia, vung va lién vung, tao diéu kién
thuéan loi thu hut dau tu tw nhan, dau tu truc tiép
nuwde ngoai (FDI). Bdy manh ¢d phan hoéa, thodi
von dau tw ngoai nganh va von nha nudce ¢ cac DN
ma Nha nuéc khong can nam gitt d€ siv dung cho
dau tu phat trién va giai quyét cac van dé kinh t&
- xa hoi cap bach. Tang cuong d6i moi khu vuc sy
nghiép cong lap, tao budc ddt pha vé chat luong,
hiéu qua; tting budc tinh dung, tinh da chi phi vao
gia dich vu cong va cé chinh sach hd trg pht hop
cho d6i twong chinh sach, nguoi ngheo, nguoi yéu
thé trong xa hoi.

Cong khai NSNN la bai hoc quan trong trong
quan ly va giam sat NSNN ctia cac co quan
quan ly nha nuéc ¢6 tham quyén. Luat NSNN
nam 2015 da c6 budc tién dang ké vé cong khai
ngan sach (so véi Luat NSNN nam 1996 va Luat
NSNN nam 2002).

Thir sdu, day manh cong khai NSNN. Day 1a mot
nguyén tac trong quan ly NSNN, thé& hién y thic
trach nhiém cua Nha nuéc trede cong dan, dong
thoi tao diéu kién cho sy giam sat ctia nguoi dan
ddi véi cac hoat ddong NSNN. Cong khai ngan sach
la viéc cung cap thong tin mét cach rd rang, dang
tin cay, dé hiéu va kip thoi vé ngan sach theo cac
ndi dung duoc phap luédt quy dinh. D6i twong phai
thuce hién cong khai ngan sach gom: (i) Cac cap
ngan sach; (ii) Pon vi du toan ngan sach; (iii) T6
chttc dugc ngan sach hd trg; (iv) Chwong trinh, du
an dau tu xay dung co ban c6 stt dung von ngan
sach. Viéc cong khai ngan sach duoc ngoai triv doi
véi cac van dé lién quan dén qudc phong, an ninh,
bi mat qudc gia.

Cac doi twong co trach nhiém phai thuc hién
cong khai ngan sach theo quy dinh, néu khong
thwc hién cdng khai day du, dung han sé bi xi 1y vi
pham theo quy dinh cta phap luat. Hinh thitc cong
khai bao gom: Cong bd tai ky hop, niém yét tai tru
solam viéc ctia co quan, don vi; phat hanh &n pham;
thong bdo bang van ban dén cac co quan, don vi, ca
nhan cd lién quan; thong bao trén cac phuwong tién
thong tin dai chung. Noi dung cong khai NSNN
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phai bao dam day du theo céc chi tiéu, biéu mau
do B Tai chinh quy dinh tai Thong tw s6 343/2016/
TT-BTC ngay 30/12/2016 cua B Tai chinh (hudng
dan thuc hién cong khai NSNN déi véi cac cap
ngan sach). Theo d¢, tai liéu cong khai NSNN bao
gom: (i) SO liéu, thuyét minh duw todn NSNN trinh
Qudc hoi va trinh HDND (cham nhat 1a 5 ngay, ké
tit ngay Chinh phu gui dai biéu Qudc héi, UBND
gui dai biéu HDND); (ii) S6 liéu, thuyét minh du
toan NSNN duwoc Qudc hoi va trinh HDND quyét
dinh (cham nhat 30 ngay, ké tit ngay van ban duoc
ban hanh); (iii) S6 liéu, thuyét minh tinh hinh thuc
hién thu, chi NSNN hang quy, 6 thang (chdm nhat
15 ngay, ké tir ngay két thuc quy va 6 thang); (iv)
S6 liéu, thuyét minh quyét toan NSNN duoc Quéc
héi va trinh HDND quyét dinh (cham nhat 30 ngay
ké tir ngay van ban duoc ban hanh); (v) Két qua
thue hién cac kién nghi cua Kiém toan Nha nudc
(chadm nhét 30 ngay, ké tir ngay van ban duwoc ban
hanh). Ngoai ra, cdc don vi du toan ngan sach, cac
td chitc dwoc NSNN hd trg ciing phai thuc hién
cong khai cac khoan dong gop, co so xac dinh mikc
hd tro ctia NSNN...

Bén canh d6, can cong khai day du cac thu tuc
NSNN, bao gém cac quy trinh, tha tuc ké khai,
thu, nop, mién giam, gia han, hoan lai cac khoan
thu; tam tng, cap phat, thanh toan NSNN. Thu tuc
hanh chinh cua Kho bac Nha nudc bao gom thu tuc
mo va stt dung tai khoan tai Kho bac, thu ndp cac
khoan thu NSNN, kiém soat thanh todn cac khoan
chi NSNN qua Kho bac Nha nuéc cac cap.

Cong khai NSNN la bai hoc quan trong trong
quan ly va gidm sat NSNN ctia cdc co quan quan ly
nha nudc c6 thdm quyén. Luat NSNN nam 2015 da
c6 budce tién dang ké vé cong khai ngén sach (so véi
Luat NSNN nam 1996 va Luat NSNN nam 2002),
trong d6 da dua ra kha day du cac quy dinh vé noi
dung, thu tuc, thoi han, d6i tuwong va tai liéu cong
khai, nham phat huy sy phan bién ctia ngudi dan
cho cac co quan dan ct khi quyét dinh dy toan, theo
doi va giam sat cac du an dau tw xay dung co ban ¢
stt dung von NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN
nam 2015, Luat Dau tw cong ndam 2014 va cac van
ban phap luat co lién quan.

Tai liéu tham khao:

1. Hién phdp Viét Nam ndm 2013 (cd hiéu lic 1/1/2014);

2. Ludt NSNN ndm 2015 (cd hiéu luc tir ngay 1/1/2017);

3. Ludt Ddu tu cong ndm 2014 (cd hiéu luc tir ngay 1/1/2015);

4. Nghi quyét s6 07 -NQ/TU ngay 18/11/2016 ctia Bg Chinh trj vé co cdu lai
NSNN va ng cong;

5. Cdc bdo cdo NSNN cda Chinh phii trinh Qudc hdi tai Ky hop thir 4.





