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Hé sinh thdi khéi nghiép & Viét Nam trong théi gian gdn ddy dang phdt trién nhanh chéng véi dong
Iuc chinh dén tir cdc t0 chiic hé trg khéi nghiép, cdc doanh nghiép khéi nghiép va cdc nha dau tu, Véi
vai tro thiét ké va thu'c thi phdp ludt, Chinh phi la tdc nhdn c6 dnh huéng sdu réng nhdt dén hé sinh
thdi khéi nghiép va mét trong nhiing céng cu dé Chinh phi tdc dong dén hé sinh thdi khéi nghiép
chinh la hé théng chinh sdch thué. Bai viét khdi qudt hé théng nhiing quy dinh vé chinh sdch thué
hién dang dp dung déi vdi cdc chii thé trong hé sinh thdi khéi nghiép, phén tich va dua ra nhiing dé
xudt nhdm diéu chinh chinh sdch thué véi muc dich gitip cho Chinh phd tré thanh tdc nhdn thuc sw
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hiéu qud trong viéc thiic ddy va phat trién hé sinh thdi khéi nghiép & Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sdch thué, hé sinh thdi khéi nghiép, doanh nghiép khéi nghiép, thué thu nhdp cd nhan

The business startup ecosystem in Vietnam has
recently been developed fast with the major forces
from the startup incubators, business startups
and investors. With the role of designing
and implementing laws and regulations, the
Government is the most important factor to the
startup ecosystem and one of its moderation
instruments to impact startup ecosystem is
the tax policy. This paper summarizes the
regulations of taxation applicable to the entities
of startup ecosystem, analyzes and recommends
solutions to adjust the tax policy to help turn the
Government into the real factor in promoting
and developing startup ecosystem in Vietnam.
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income tax
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Hé sinh thai khéi nghiép
va cac cha thé caa hé sinh thai khéi nghiép

Hé sinh thai khoi nghiép duoc hiéu la cac diéu
kién, moéi truong trong d6 cac ca nhéan, t6 chuc,
doanh nghiép va xa hoi dén véi nhau dé thuc day
su thinh veegng va phon vinh ctua nén kinh t€ (WEF -
2014). T6 chirc hop tac va phat trién kinh t& (OECD)
dinh nghia hé sinh thai khoi nghiép la “tong hop
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cac mdi lién két chinh thic va phi chinh thte gitta
cac chu thé khoi nghiép (tiém nang hodc hién tai),
t6 chirc khoi nghiép (cong ty, nha dau tw mao hiém,
nha dau tw thién than, hé thong ngan hang...) va
cac co quan lién quan (truong dai hoc, cadc co quan
nha nudc, cac quy dau tw cong...) va tién trinh
khoi nghiép (ty 1€ thanh 1ap doanh nghiép (DN), s&
lwgng DN c6 ty 1€ tang trudng tot, sO lwong cac nha
khoi nghiép...) tac dong truc ti€p dén moi treong
khoi nghiép tai dia phwong”.

Theo cac cach dinh nghia trén, chu thé cua hé
sinh thai khoi nghiép gom c6 03 nhém sau:

Nhém 1: Cac DN khoi nghiép.

Nhém 2: Nhém cac d6i twong ho tro khai nghiép,
bao gom: Chinh phu, cac truong dai hoc, vién
nghién cttu, cac td chitc wom mam, cac chuyén gia
¢ van.

Nhém 3: Nhoém cac nha dau tw cho khoi nghiép,
bao gom: cac quy dau tuw mao hiém, cac nha dau tw
“thién than”, cac t6 chtrc thuc ddy kinh doanh.

Trong do, khac véi DN khoi nghiép thong thuwong
- duoc dinh nghia nhu mot DN mdi thanh lap, theo
Wikimedia, m¢t DN khoi nghiép d6i mdi sang tao
(start-up) 1a mot DN méi ndi, cé tdc do phat trién
nhanh, d4p ting nhu cau thi trueong bang cach phat
trién mot md hinh kinh doanh hiéu qua véi nhitng
san pham, dich vy, quy trinh hoac nén tang sang tao.
Chinh sach thué véi hé sinh thai khéi nghiép
& Viét Nam hién nay

Mic du hé théng chinh sach thué ¢ Viét Nam
hién nay chwa c6 quy dinh riéng cho cac chu thé

17



@ CHINH SACH TAI CHINH V61 DOANH NGHIEP KHG1 NGHIEP 6 VIET NAM

trong hé sinh thai khoi nghiép nhung c6 thé thay
trong cac van ban phap luat vé thué€ da cé nhing
quy dinh ma cac chu thé ¢6 thé ap dung nhu sau:

Thit nhit, chinh sich thué'doi véi cic DN khoi nghiép.

Dai véi cac DN khoi nghiép co thé ap dung mot
s0 quy dinh sau:

- Ap dung thué suét thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) thap d6i véi DN méi thanh lap tir dw an
dau tu: Theo quy dinh tai cac van ban hudng dan thi
hanh thué TNDN: Thué€ sudt wu dai 10% trong thoi
gian 15 nam d6i voi thu nhap caa DN tie thye hién du
an dau tu mdi, bao gobm: Thu nhap ctia DN tir thuc
hién du an dau te méi thudc cac linh vuc nghién ctu
khoa hoc va phat trién cong nghé; tng dung cong
nghé cao thudéc danh muc cong nghé cao dwoc wu
tién dau tu phat trién theo quy dinh cua Luat Cong
nghé cao; wom tao cong nghé cao, wrom tao DN cong

Hién nay cac doanh nghiép khéi nghiép ap
dung thué suit thué TNDN phé théng nhu
cac DN khac: 20%. Viéc uu dai thué suat 10%
hay mién thué TNDN déi véi thu nhap tu cac
hoat déng thuéc mét s nganh nghé, linh
vuc dugc uu dai ciing giong nhu bat ky DN

nao méi thanh lap tir du an dau tu méi.

nghé cao; dau tu mao hiém cho phat trién cong nghé
cao thudc danh muc cong nghé cao duoc wru tién phat
trién; dau tw xay dung - kinh doanh co sé wom tao
cong nghé cao, wom tao DN cong nghé cao; dau tu
phat trién nha may nuwdc, nha mdy dién, hé thong
cap thoat nudc; cau, duong bd, duong sat; cang hang
khong, cang bién, cang sdng; san bay, nha ga va cong
trinh co so ha tang ddc biét quan trong khac do Thu
twong Chinh phu quyét dinh...

DN thuc hién chuyén giao cong nghé thudc linh
vuc uu tién chuyén giao cho cac to chiic, ca nhan
thudc dia ban c6 diéu kién kinh t& - xa hoi kho khan
duoc giam 50% s6 thué€ TNDN phai ndp tinh trén
phan thu nhép tir chuyén giao cong nghé.

- Mién thué ddi véi mot s6 khoan thu nhap: Thu
nhap nhan duoc tir viéc thuc hién hop dong nghién
cttu khoa hoc va phat trién cong nghé theo quy dinh
ctia phép luat vé khoa hoc va cong nghé duoc mién
thué trong thoi gian thuc hién hgp dong, nhung t6i
da khong qué 03 nam ké tir ngay bat dau c6 doanh
thu tt thuc hién hgp dong nghién ctru khoa hoc va
phat trién cdong nghé; Thu nhap tir ban san pham
lam ra tir cong nghé mdi lan dau tién 4p dung o
Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat va huéng
dan cua BO Khoa hoc va Cong nghé duoc mién
thué t6i da khong qua 05 ndm ké tir ngay c6 doanh
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thu ttr ban san pham; Thu nhédp tit ban san pham
san xudt thir nghiém trong thoi gian san xudt tht
nghiém theo quy dinh cta phap luat.

- Cho phép DN duoc trich t6i da 10% thu nhap
tinh thué hang nam d€ lap Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé cua DN.

Thir hai, chinh sdich thué doi véi nha diu tw vao DN
khoi nghiép.

Cac quy dinh vé chinh sach thu€ doi vdi nha dau
tw khi dau tu vao DN khoi nghiép hién duoc quy
dinh cling giéng nhu dau tu vao cac DN. Cu thé:

- D61 voi nha dau tu t6 chire: Khi chuyén nhuwong
von sé phai nop thu€ TNDN véi thué sudt 20% doi
v6i thu nhép tir chuyén nhuong von.

- Bdi voi nha dau tw ca nhan: Néu la ca nhan cu
tra khi chuyén nhuong von sé ndp thué thu nhap
ca nhan (TNCN) d6i v6i thu nhap nhan dwoc tir
chuyén nhuong von véi thué sudt 20% tinh trén thu
nhdp tit chuyén nhuong von gop. Daéi véi thu nhap
ttr chuyén nhuong chiing khoan, thué€ thu nhép ca
nhan duoc tinh theo ty 1€ 0,1% tinh trén gia chuyén
nhuong chitng khoan tiing Tan.

Néu la ca nhan khong cw trd, khi chuyén nhwong
von hodc chuyén nhuwong chiing khoan, sé ndp thué
TNCN vdi ty 1é 0,1% tinh trén gia chuyén nhuong
von hodc chuyén nhuwong ching khoan theo ting
lan phat sinh thu nhap.

Thir ba, d6i v6i t6 chirc ho trg khdi nghiép.

DN khoi nghiép, qudc gia khoi nghiép 1la mot
van dé moi va duge Nha nude ddc biét quan tam
trong nhitng ndm gan day. Khai niém hd tro DN
khéi nghiép chinh thic dugc dé cap dén trong
Quyét dinh S& 844/QD-TTg ctua Thu tudéng Chinh
phu ban hanh ngay 18/05/2016 phé duyét Dé an
“Hb tro hé sinh thai khoi nghiép ddi mdi sang tao
qudc gia dén nam 2025”. Dé an da dua ra quy dinh
can phai ¢6 “Co ché thug, tai chinh dac thu d6i véi
t6 chitc va ca nhan c6 hoat dong khoi nghiép doi
mdi sang tao hodc dau tu cho khéi nghiép d6i moi
sang tao dugc ap dung chinh sach vu dai dau tw, vu
dai thu€ ddi véi DN khoa hoc va cong nghé”. Tuy
nhién, trong Luat Hb tro DN nhé va vira mic du ¢é
dé cap dén viec hd tro thué va k& toan cho DN nho
va vita (Diéu 10) nhung chi quy dinh chung, chuwa
c6 quy dinh cu thé 1a hd tro nhu thé nao.

Tuwong tw, khai niém vé nha dau tu “thién
than”, nha dau tu mao hiém ciing méi duoc dé
cap trong Dy thao Thong tu huéng dan vé viéc
thanh 1ap, td chiic quan ly va hoat dong cua quy
dau tu mao hiém cho khoi nghiép sang tao. Riéng
d6i véi cdc Quy dau tu mao hiém, dén nay van
chua c6 cac quy dinh riéng vé thué nham khuyén



khich hoat dong dau tv mao hiém. Vay nén cac
nha dau tu ca nhan dau tu cho khoi nghiép, khi
thodi von, ho sé bi thu thué cao cho khoan dau tw
c6 10i va khong duoc tinh theo phuong phap bu
trir cho cac dau tw 16. Trong khi d6, do tinh chat
cua hoat dong dau tu mao hiém, ty 1é thanh cong
chi chiém khoang 3%-10%.

D6&i véi viedon wom, hién tai Viét Nam mdi chi thi
diém mot s6 co ché, chinh sach dac thu phat trién
Vuon wom cong nghé cong nghiép Viét Nam - Han
Qudc tai TP. Can Tho, chua ap dung mo rong cho
tat ca cac do6i twong la veon wom chung. Co ché,
chinh sach déc thu phat trién Vuon wom cong nghé
cong nghiép Viét Nam - Han Qudc tai TP. Can Tho
quy dinh cu thé nhu sau:

- Mién thué& nhap khau cac hang héa 1a may méc,
thiét bi, phu tung, vat tw, phuong tién van tai trong
nuéc chua san xudt duoc; cong nghé trong nudc
chua tao ra duoc; tai liéu, sach, bao, tap chi khoa
hoc va cac ngudn tin dién ti vé khoa hoc va cong
nghé ctia DN nhép khau phuc vu truc tiép vao hoat
dong wom tao cong nghé tai vieon wom.

- Thué TNDN ctia cdc DN thuc hién du 4n dau
te méi wom tao cong nghé cao trong cac linh vuc
tai veeon wom hodc TNDN tir thiec hién du 4n dau
te mdi tng dung cong nghé cao thudc danh muc
cong nghé cao dugc wu tién dau tu phat trién (theo
quy dinh ctia Luat Cong nghé cao), duoc ap dung
mutc thu€ sudt wu dai 10% trong thoi han 15 nam,
mién thué& 4 ndm va giam 50% s& thué phai nop
trong 9 nam tié€p theo. Ngoai ra, thu€ gia tri gia tang
(GTGT), thu€ TNCN, gia thué dat ciing cé nhiéu vu
dai cho cac DN mdi thanh lap va hoat dong trong
linh vuc cong nghé.

Bén canh céc chinh sach wu dai, hd tro phat trién
trén, thyee t& cho thay, hién nay van con mot s6 van
dé con ton tai, viedng mac trong qué trinh t& chitc
hd tro DN khéi nghiép phat trién nhu sau:

Thir nhit, chwa c6 mot chinh sach dic thu déi voi
cac DN khoi nghiép néi chung, quy dinh vé chinh
sach thué€ d6i voi DN khoi nghiép ndi riéng. Hién
nay, moi chi c¢é Luat H trg DN nho va vira duoc
ban hanh vao nam 2017 va Nghi dinh s6 39/2018
ngay 11/3/2018 Quy dinh chi tiét Luét HJ tro DN
nho va vita. Mac du, trong Luat Hb tro DN nho va
vita quy dinh vé viéc ho tro thué, k& toan cho DN
nho va vira nhung chwa ¢ quy dinh nao déi véi DN
khoi nghiép, ngay ca Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP
cting chua dé cap tdi van dé nay. Cac quy dinh vé
cac quy dau tw mao hiém ciing chua chinh thitc ban
hanh. Mac du Nghi dinh sd 38/2018/ND-CP ngay
11/3/2018 quy dinh chi tiét vé viéc dau tw cho DN
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nho va vira khoi nghiép sang tao nhung cling chua
c6 quy dinh cu thé vé nghia vu ctia cac nha dau tu.

Thit hai, chinh sach thu€ chua c6 sw phan biét
theo hudng danh uu dai cao hon cho cac DN khoi
nghiép. Cu thé: Hién nay, cac DN khoi nghiép ap
dung thué sudt thué TNDN pho théng nhu cac DN
khdc 1a 20%. Viéc wu dai thué sudt 10% hay mién
thué€ TNDN d6i véi thu nhép tir cac hoat dong
thudc mot s6 nganh nghé, linh vuc duge vu dai
cling giong nhu bat ky DN nao méi thanh lap tie
du 4n dau tu mai.

Thir ba, hién chua c¢6 quy dinh chinh sach thué
phan biét d6i véi nha dau tu vao DN khoi nghiép khi
chuyén nhuong von. Chinh sach thué hién quy dinh
danh thué d6i véi tiig lan chuyén nhuong von, tiing
lan chuyén nhuong chiing khoan d6i véi viéc dau tu
vao bat ky DN nao sau d6 chuyén nhuong von. Viéc
dau tu vao cac DN nay c6 d6 rui ro cao, chinh sach
thué chua cho phép nha dau tu thyce hién bién phap
b trir 16. Diéu nay cé anh huong nhat dinh dén viéc
thu hut von dau tu cta cac nha dau tu trong va ngoai
nudce vao cac DN khoi nghiép.

Hon ntta, quy dinh vé thué€ TNCN ddi véi cac nha
dau tu ca nhan cho hoat dong khoi nghiép ciing van
ap dung cac quy dinh chung cho ca nhan c6 thu nhap.

Thir tir, co ché chinh sach dac thu cho vueon wom
DN moéi dang trong giai doan ap dung thi diém,
chuwa dugc ap dung mé rong cho tat ca moi déi
twong ap dung.

Diéu chinh chinh sach thué
hé trg phat trién hé sinh thai khéi nghiép

Trudc hét, can xay dung mot chinh sach ddc thu cho
DN khoi nghiép va cac chi thé trong hé sinh thai khoi
nghiép. Trong d9, can cd cac tiéu thirc xac dinh thé nao
1a mot DN khoi nghiép ddi méi sang tao d€ phan biét
v6i cac DN khoi nghiép chung, tir d6 ¢d cac vu tién vé
ngudn luc va cac bién phap hd tro thich hop.

Tiép dén, can cé nhitng quy dinh cu thé, chi tiét
hon vé chinh sach thu€ d6i voi cac cha thé trong
hé sinh thai khoi nghiép theo hudng c6 tinh chat
dic thu hon, wu dai hon. D& hd tro cac DN khoi
nghiép, Chinh phu c6 thé 4p dung cac bién phap
h tro tryec tiép thdng qua viéc cAp vén cho cac DN
khoi nghiép hodc hd tro gian tiép thong qua viec
chi tiéu thué. Viéc cap von truc ti€p cho DN khoi
nghiép c6 thé dugc thuc hién thong qua Quy hd tro
cong nghé qudc gia. Tuy nhién, cac thong ké cho
thdy, hién nay c6 rat it DN nhan duoc ho tro tir Quy
hd tro cong nghé qudc gia. Vi vay, cdc bién phép hd
tro gian tiép cho cac nha dau tw, cac d6i twong hd
tro DN khoi nghiép va cac bién phap chi tiéu thué
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(Mién giam nghia vu tai chinh d6i véi Nha nwdc) sé
la bién phap hiéu qua hon.

Véi tinh chét 1a cac co ché, cach thikc can thiép tir
goc do Nha nuwoc dé giap do va qua do thuc day su
phat trién ctia cac start-up, nhitng bién phap hd tro
ma Chinh phu da hodc dang thuc hién déu tap trung
vao viéc gitip giai quyét hodc xtt ly cac viedng mac,
kho khan, han ché cua startup. Cac bién phap hd tro
vé thué€ d6i véi DN khoi nghiép doi méi sang tao co
thé dugc chia thanh cdc nhém cha yéu sau day:

Doi voi cdic DN khoi nghiép, cic start-up: Cac DN
khoi nghiép trong thoi gian dau hoat dong c6 thé
chua c6 doanh thu, thu nhap. Vi vay, nén ap dung
c6 murc vu dai thu€ cao hon so vdi cac DN khéc
nhu: Cho phép mién thué trong thoi gian 5 nam
dau hoat dong va ap dung thué suat thué€ TNDN
10% trong thoi gian dai hon so vdi thoi han 15
nam mutc vu dai hién dang ap dung véi cac DN
khac. Dong thoi, ¢6 thé cho phép chuyén 16 khong
gidi han thoi gian thay vi 5 ndm nhu hién nay dé
dam bao hd tro t3i da cho DN khéi nghiép.

Doi v6i cic doi twong hd tro DN khéi nghiép (cdc
trieong dai hoc, vién nghién citu, vieon wom): Ban hanh
quy dinh vé chinh sach tai chinh néi chung, chinh
sach thu€ noi riéng cé tinh chat dic thu déi véi
nhom d6i twong nay. C6 thé van dung nhing két
qua dat duoc tir viéc thi diém d6i véi veon wom tai
Can Tho @€ phat trién cho tat ca cac vueon wom trén
toan quoc, cu thé:

- Mién thué nhap khau cic hang héa la may moc,
thiét bi, phu tung, vat tw, phuong tién van tai trong
nuwdc chua san xudt dugc; cong nghé trong nudc
chua tao ra dwoc; tai liéu, sach, bao, tap chi khoa
hoc va cac ngudn tin dién tr vé khoa hoc va cong
nghé cua DN nhéap khiu phuc vu tryec ti€p vao hoat
dong wom tao cong nghé tai vieon wom.

- Ap dung muic thué suat wu dai 10% trong thoi
han 15 ndm, mién thué 4 ndm va giam 50% sd thué
phai ndp trong 9 nam ti€p theo ddi voi cac DN
thyc hién du an dau tuw méi wom tao cong nghé cao
trong cac linh vuc tai veon wom, hoac TNDN tie
thuc hién du 4n dau tw méi tng dung cong nghé
cao thudc danh muc cong nghé cao dwoc wu tién
dau tu phat trién ma duwoc wom tao thanh cong tai
Vuon wom duoc ap dung.

- Ap dung quy dinh vé viéc giam thué TNCN
cho cac chuyén gia lam viéc tai veon wom nhuw
ddi véi cac ca nhan lam viéc trong cac khu kinh
té hién nay.

Dai vdi cdc nha ddu tw khoi nghiép: Chinh séch can
duoc thiét k& véi muc tiéu hd tro t8i da cho cac nha
dau tu khoi nghiép. D€ thuc hién muc tiéu nay, can
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ban hanh quy dinh vé dau tv mao hiém bén canh
viéc quy dinh vé dau tu cho cac DN nho va vira
khoi nghiép sang tao nhu Nghi dinh s6 38/2018/
ND-CP. Trong d6, can chi rd nghia vu thu€ cta cac
nha dau tu nay khi thuc hién dau tu cling nhu khi
chuyén nhuong von. Nén dwa ra nhiing quy dinh
vé giam thu€ TNDN (ddi voi cac nha dau tu la DN)
hoédc thué TNCN (ddi v6i cac cd nhan dau tu) trong
treong hop c6 thu nhap tir dau tu hoac chuyén
nhuong von. Dong thoi, c6 thé cho phép bu trir s6
16 ctia du 4n dau tw cho khoi nghiép véi cac du an
khac dé€ giam bét rai ro cho cac nha dau tw, khuyén
khich cac nha dau tu bé von cho DN khéi nghiép.
Ngoai ra, can c6 nhitng quy dinh vé tha tuc hanh
chinh thué va ché d6 ké toan don gian theo quy dinh
cua phap luat vé thué, ké toan. Viéc dang ky thué
hién da dwoc thuc hién qua mang internet, tuy nhién,
d€ don gian cho cac DN khoi nghiép, cé thé quy dinh
cac DN khoi nghiép trong 5 nam dau néu chua cd
doanh thu c6 thé khai thué GTGT 6 thang mét lan.
Bén canh viéc ban hanh cac chinh sach déi vdi
cac nha dau tw néu trén, cac nghién ctru chan doan
va thiee nghiém ¢ nhiéu nudc trén thé gidi (k€ ca da
phat trién va dang phat trién) cho thay, cac DN khoi
nghiép tan dung duoc rat it tir cac khoan dau tu, déc
biét la cac khoan dau tu ngoai von ty ¢ ctia chinh
cac sang lap vién hodc nguoi than; trong co cau von,
phéan vén vay cua DN khoi nghiép 16n hon nhiéu
so véi phan von dau tu; cac DN khoi nghiép kho
ti€p can von vay hon la cac DN nho va vira truyén
thong va rat hiém cac DN khoi nghiép ¢6 thé dung
tai san s httu tri tué ctia minh dé€ thé chap/bao lanh
vay von. Do d6, bén canh cac bién phap hd tro dé€
DN khoi nghiép ting kha nang ti€p can von dau
tw, OECD khuyén nghi cac Chinh phu ciing nén tap
trung vao cac bién phéap hd tro ¢&€ DN khoi nghié
o thé tiép can cac khoan vay tin dung tot hon. £
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