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Su phdt trién ctia cdc doanh nghiép khéi nghiép c6 tdc déng rdt Ion dén tdng trudng kinh té.

Vi vdy, cdc qudc gia trén thé gidi dd co nhiéu chinh sdch hé trg doanh nghiép khéi nghiép, trong
do o chinh sdch uu ddi thué. Bai viét gép phdn lam ré nhitng vdn dé Iy ludn vé chinh sdch uu ddi
thué dai vai doanh nghiép khéi nghiép, ddnh gid thu' trang uu ddi thué doi véi doanh nghiép
khéi nghiép 6 Viét Nam va trao déi nhitng y tuéng hoan thién chinh sdch wu ddi thué déi véi cdc

doanh nghiép nay.
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The development of business startups has
a significant impact on economic growth.
Therefore, the countries have made variety of
support policies towards them including tax
incentive. This paper clarifies the theoretical
issues of tax incentive towards business startups,
evaluates the practical tax incentive for startups
in Vietnam and exchanges the ideas to improve
the tax incentive for these enterprises.
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Co s& ly luan va thuc tién vé uu dai thué
déi véi doanh nghiép khéi nghiép

Khdi qudt vé doanh nghiép khéi nghiép

Dé& ban vé chinh sach wu dai thué doi véi doanh
nghiép (DN) khoi nghiép, truede hét phai lam ro thé
nao 1la DN khoi nghiép, boi 1€ phai hiéu rd thi méi co
thé thiét ké chinh sach thué€ phu hop va méi c6 thé
ban hanh quy dinh phap luét c6 tinh kha thi dé thuc
hién chinh sach. Trong tiéng Anh, thuét nglt “start-
up” c6 hai nghia. Tinh tit “start-up” phan 4nh mot
trang thai bit dau cua mét cong viéc kinh doanh
hodc mot dur an. Danh ttr “start-up” cé nghia la mot
DN duoc thanh 1ap dé€ thuc hién y tudng trén co sé
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khai thac tai san tri tué, cong nghé, mo hinh kinh
doanh mdi va c6 kha nang tang treong nhanh.

Mandela Schumacher-Hodge (2015) cho rang, d&i
véi mot DN khoi nghiép thi tinh dot pha la diéu bat
budc. DN khoi nghiép co thé tao ra nhitng thit chua
hé c6 trén thi treong hodc tao ra mot gid tri t6t hon
so voi nhitng tht dang c6 san. Cong nghé thuong
la ddc tinh tiéu biéu cua san pham tir mot DN khoi
nghiép. Mdc du, ngay ca khi san pham khong dwa
nhiéu vao cong nghé, thi DN khoi nghiép ciing
can 4p dung cong nghé d€ dat dwgc muc tiéu kinh
doanh va tham vong tang truong.

Tir “khéi” trong tiéng Viét cé nghia la bat dau, mé
dau mot viée gi d6. Xét vé nghia gdc, khoi nghiép
duoc hiéu 1a su bit dau xdy dung su nghiép cta
mot cd nhan, mot t& chirc. Trong thuc tién hién nay,
khi dé cap t6i DN khoi nghiép, ¢6 nguoi hiéu la DN
méi thanh 1ap, ¢ nguoi hiéu la “start-up” voi ding
nghia trong tiéng Anh nhw da phan tich trén. O géc
dd phap ly, cho dén nay, Viét Nam chua c6 dinh
nghia DN khoi nghiép ma mdi c6 dinh nghia “DN
nho va vira khoi nghiép sang tao”. Theo Luat Ho tro
DN nho va vira s6 04/2017/QH14 ngay 12/6/2017 thi
“DN nho va vitra khoi nghiép sang tao la DN nho
va vira duoc thanh 1ap d€ thuc hién y tudng trén co
s0 khai thac tai san tri tué, cong nghé, moé hinh kinh
doanh mdi va c6 kha ndng tang treong nhanh”.

Tém lai, tir nhitng phan tich trén cho thdy, khi
néi DN khoi nghiép thuwong 1a cach néi tat, ham y la
DN khoi nghiép sang tao, chit khong phai ndi dén
DN méi thanh 1ap trong giai doan dau ctia qud trinh
hoat dong san xuat, kinh doanh.

Tai sao cdn hé tro DN khéi nghiép?

DN khoi nghiép can duoc hd tro vi nhitng loi ich
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ma DN khoi nghiép mang lai cho nén kinh t€ va vi
nhting dac diém von cé cua DN khoi nghiép. Cu
thé nhu sau:

- Dédc diém noi bat caa DN khoi nghiép la tinh
sang tao trong mo hinh kinh doanh. Nho tinh sang
tao, DN khoi nghiép tao ra nhitng gia tri moi cho xa
hoi, tao ra nhiéu gia tri gia tang cho xa hoi, c6 kha
nang tang tredng nhanh va mo ra mot mo hinh kinh
doanh mdi cho nén kinh té&. John R. Dearie (2017) da
chi ra rang, nho tinh sang tao, cdc DN khdi nghiép
da c6 déng gop rat 1on dén sy tang treong kinh t€
My nhitng nam 1950. Tinh sang tao nay rat can duwoc
khuyén khich d€ mé ra nhiing hudng phat trién méi
cho nén kinh t€.

- Nhu da phan tich, DN khéi nghiép luon gan
véi cong nghé, hodc la san phdm cong nghé, hodc
la st dung phd bién cong nghé trong hoat ddng san
xudt, kinh doanh. Trong bdi canh xa hoi loai nguoi
dang budc vao cudc Cach mang cong nghiép lan
thtt tu, viéc thtic day phat trién nhitng DN géan véi
cong nghé la mot doi hoi tat yéu.

- Méc du ¢ tiém nang dong gop 16n cho sy phat
trién kinh t€, song lai c6 nhitng tré ngai 16n cho sy
phat trién ctia cdc DN khoi nghiép. Tro ngai dau tién,
cling gidng nhw moi su bat dau khac, 1a vén dau tu.
Trong moi hoat dong kinh doanh, déu can dén von
dau tw, song DN khoi nghiép can mot lugng von
16n do dic diém kinh doanh gén v6i cong nghé hoac
mo hinh kinh doanh mdi. Tro ngai thit hai la, DN
khoi nghiép dwoc thanh lap tit moét y teong kinh
doanh sang tao — mot y twong mai chua tirng cod
tién 1€ — boi vay, né mdi ¢ dang tiém nang, can dau
tw thém nhiéu chat xdm va cong sttc d€ hoan thién
va hién thuc hda y twong do. Tiép do, cing do tinh
mdi, tinh sang tao nén DN khoi nghiép thuong doi
mat véi nhiing rui ro tiém an, can cd sy hd tro d€
vt qua nhitng rui ro nay.

Cac hinh thuc uu dai thué
dai véi doanh nghiép khéi nghiép

Tt nhitng phan tich vé su can thiét ho tro DN
khoi nghiép cho thdy, diéu dau tién DN khoi nghiép
can 1a su hd tro vé vén dau tu. Nhu cau th hai cta
DN khoi nghiép 1a su ho trg vé cong nghé va quan
ly. Nhu vay, co6 thé thdy, uu dai thué khong phai la
cong cu quan trong hang dau trong ho tro truc tiép
cho DN khoi nghiép. Tuy vay, néu lya chon hinh
thitc wu dai thué phu hop thi cling ¢6 tac dong quan
trong hé tro DN khoi nghiép. Cu thé la:

Thir nhdt, wu dai thué€ truc ti€p cho DN khoi
nghiép. Chinh sach wu dai thu€ truc ti€p cho DN
khoi nghiép thuong tap trung vao thué thu nhap
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DN. Theo d6, DN khéi nghiép duoc 4p dung thué
sudt wu dai va dwugc mién, giam thué trong thoi
gian dau hoat dong san xuét, kinh doanh. Mién
thué, giam thué thu nhap DN c6 thoi han trong thoi
gian mdi thanh lap thuong khong dem lai nhiéu loi
ich cho DN khoi nghiép, do da phéan cac DN khoi
nghiép khong co 1gi nhuén trong giai doan dau hoat
dong. Tuy vay, néu thoi gian mién thué duogc kéo
dai & mutec thich hop hodc 4p dung thué sudt wu
dai cho DN khoi nghiép thi ciing tao diéu kién dé
nhitng DN nay mo rdng hoat dong san xuat, kinh
doanh. Trén thé€ gidi c6 kha nhiéu qudc gia lwa chon
hinh thitc wu dai nay. Theo Lé Minh Huong (2017)
tai An Do, nhittng DN khoi nghiép thong qua doi
moi sang tao, ddp tng cac diéu kién 1la DN khoi
nghiép trong Chuong trinh hanh dong ctia An Do sé
duwoc mién thué thu nhap DN trong vong 3 ndm; Tai
Singapore, trong 3 nam dau, cac DN khoi nghiép co
doanh thu dudi 100.000 d6 la Singapore duoc mién
thué thu nhap DN; doanh thu tir 100.000 - 300.000
dodla Singapore 4p dung muc thué€ sudt thué thu
nhap DN 1a 8,5%.

Thit hai, h tro gian ti€p cho DN khoi nghiép
thong qua wu dai thu€ thu nhap DN hodc thu nhap
ca nhan cho nha dau tw khi tham gia dau tu vao DN
khoi nghiép va wu dai thué cho cac quy dau tu mao
hiém, cac co sé wom tao DN. Uu dai vé thué thu
nhap ca nhan dwoc thuc hién béng cach mién thué
thu nhéap tir dau tu vén vao DN khoi nghiép. Doi
v6i nha dau tw 1a to chike thi hinh thiéc vu dai dwoc
thuc hién 1a giam thué d6i voi thu nhéap tir dau tu
vao DN khéi nghiép hodc cho b trir 16 ctia khoan
dau tw vao DN khoi nghiép véi cac hoat dong kinh
doanh khac. Thué suat uu dai va mién, giam thué
thu nhap DN c6 thoi han cling dwgc mot s6 qudc gia
ap dung d6i véi quy dau tu mao hiém va co so wom
tao DN. Chéng han nhw, Thai Lan khong danh thué
thué thu nhép ca nhan trong vong 10 ndm déi véi
nha dau tw khi dau tu vao 10 linh vy cong nghiép
chti chét vé cong nghé va sang tao gom: O t6 thé hé
ké tiép, dién tir thong minh, du lich trai nghiém da
dang phong phti va du lich chdm séc sttc khde, nong
nghiép va cdng nghé sinh hoc, thiec pham, ro-bot
cong nghiép, van chuyén va hang khong, chat dot
sinh hoc... Ngoai ra, cac cong ty dau tv mao hiém
cling dwoc mién thué thu nhap DN trong vong 5
nam dau (Lé Minh Huong, 2017).

Chinh sach uu dai thué
dai véi doanh nghiép khéi nghiép ciia Viét Nam

DN khoi nghiép va chinh sach hd tro DN khoi
nghiép con kha méi mé ¢ Viét Nam. Dau mdc dau



tién danh dau chinh sach hoé tro DN khoi nghiép
¢ Viét Nam 1a Quyét dinh s& 844/QD-TTg ngay
18/5/2016 ctia Thu tuwdéng Chinh phu vé viéc phé
duyét Dé an “Ho tro hé sinh thai khoi nghiép dai
moi sang tao qudc gia dén nam 2025”.

Muc tiéu ctia Bé an nay la tao 1ap moi truong
thuan loi d€ thtic day, ho tro qud trinh hinh thanh
va phat trién loai hinh DN c6 kha nang tang
truong nhanh dwa trén khai thdac tai san tri tug,
cong nghé, mod hinh kinh doanh méi. Dé an nay ¢6
nhiéu hoat dong ho trg DN khoi nghiép nhu: Xay
dung cong thong tin khoi nghiép d6i mdi sang
tao qudc gia; Xay dung khu tap trung dich vu hd
trg khoi nghiép d6i méi sang tao; Phat trién hoat
dong dao tao, nang cao nang lwc va dich vu cho
khoi nghiép d6i mdi sang tao; Phat trién co so vat
chat ho tro khoi nghiép d6i méi sang tao; nghién
ctru ban hanh mdi, stta d6i, bd sung van ban phap
luat can thiét d€ thuc ddy khoi nghiép d6i mai
sang tao. Trong d6, c6 mot ndi dung vé chinh sach
thué, do6 la: nghién cu ban hanh mdi, stra doi,
bd sung van ban phap luat vé “Co ché thué, tai
chinh d&c thu déi véi té chirc va ca nhan cé hoat
dong khoi nghiép ddi mdi sang tao hodc dau tu
cho khoi nghiép d6i mdi sang tao dwoc 4p dung
chinh sich wu dai dau tw, wu dai thué do6i véi DN
khoa hoc va cong nghé”. Nhu vay, quyét dinh nay
cta Thu twéng Chinh phtt méi tao nén tang chuan
bi cho sw ra doi ctia chinh sach wu dai thué cho
DN khoi nghiép chtt chua chinh thitc ban hanh
chinh sach wu dai thué& d6i véi DN khoi nghiép.

Luat H6 trg DN nho va vira s6 04/2017/QH14
ngay 12/6/2017 tao ra hanh lang phap ly toan dién
cho hd tro DN nhd va vita, trong d6 c6 nhitng
nodi dung lién quan dén hd trog DN khoi nghiép.
Luat nay dua ra khéi niém DN nho va vira khoi
nghiép sang tao va quy dinh mdt sd wu dai thué
6 lién quan dén DN nho va vira khéi nghiép. Cu
thé nhu sau:

- B& sung vao linh vuc vu dai dau tu doi véi dau
tw kinh doanh chudi phan phdi san pham cho DN
nho va vira; dau tu kinh doanh co s¢ kj thuat hd
tro DN nho va vira; co s wom tao DN nho va vira;
dau tu kinh doanh khu lam viéc chung hd tro DN
nho va vira khoi nghiép sang tao. Can ctt vao quy
dinh phap luat thué€ hién hanh thi linh vyc nay dwoc
mién thué nhap khau d6i véi hang héa nhap khau
d€ tao tai san cd dinh va duoc giam 50% thué s
dung dat phi ndong nghiép.

- DN nho va vira dugc 4p dung thu€ suét thué
thu nhap DN thap hon murc thué sudt thong thuong
ap dung cho DN theo quy dinh ctia phap luat vé

TAI CHINH - Thdng 4/2018 @

thué thu nhap DN. Nhu vay, vu dai nay 4p dung
cho DN nho va vira noéi chung chit khong riéeng DN
nho va vira khoi nghiép sang tao. Pong thoi, quy
dinh nay hién nay chwa di vao thuc tién vi Luéat
Thué thu nhap DN hién hanh khoéng c¢é uwu dai nay.

- Co s0 wom tao DN nho va vira, co so ky thuat
va khu lam viéc chung hd tro DN nho va vira duoc
mién, giam tién thué dat, thué st dung dat phi néng
nghiép theo quy dinh ctia phap luat; mién, giam
thué€ thu nhap DN c6 thoi han theo quy dinh cta
st dung dat phi ndng nghiép thi c6 thé 4p dung
ngay theo quy dinh phap luat thué hién hanh. Riéng
mién, gidm thué thu nhap DN c6 thoi han hién chi
ap dung d6i véi co s6 wom tao DN cong nghé cao

Dau méc dau tién danh dau chinh sach hé trg
DN khdi nghiép &Viét Nam la Quyét dinh sé 844/
QDP-TTg ngay 18/5/2016 cua Thi tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Dé an “Hoé tro hé sinh thai
khéi nghiép d6i méi sang tao quéc gia dén nam
2025”. Dé an nay c¢6 nhiéu hoat dong hé trg DN
khéi nghiép nhu: Xay dung cdng théng tin khéi
nghiép d6i méi sang tao quéc gia; Xay dung khu
tap trung dich vu hé trg khéi nghiép.

chtt chwa ap dung d6i vé6i co sé wom tao DN nho va
vita cling nhu co so ky thuat va khu lam viéc chung
hd trg DN nhé va vira. Mudn quy dinh nay di vao
thuee tién, can stta d6i quy dinh phép luat vé thué
thu nhap DN.

- Nha dau tu cho DN nho va vira khoi nghiép
séng tao dugc mién giam thué thu nhap DN c6 thoi
han d6i v6i khoan dau tu vao DN nho va vira khoi
nghiép sang tao theo quy dinh cta phap luat vé thué
thu nhap DN. Trong khi d6, quy dinh mién, giam
thué thu nhap DN c6 thoi han hién hanh khong c6
ddi tuwong la khoan dau tue vao DN nho va vira khoi
nghiép sang tao. Biéu nay cd nghia la, quy dinh nay
hién chwa c6 hiéu luc thi hanh.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé rat ra mot s6
nhan xét vé chinh sach wu dai thué do6i véi DN khoi
nghiép ctia Viet Nam nhu sau:

Thit nhdt, ndm trong bdi canh chung ctia chinh
sach ho tro DN khoi nghiép, chinh sach wu dai thué
d6i véi DN khoéi nghiép cua Viét Nam dang trong
giai doan hinh thanh va méi tirng budc ap dung
trong thuc tién thong qua viéc ban hanh méi va stra
ddi, bd sung cac quy dinh phap luét va td chie thuc
hién cac quy dinh phap luét d6. Biéu nay c6 nghia
la can tiép tuc stra ddi, bd sung quy dinh phap luéat
d€ hoan thién chinh sach hd tro DN khoi nghiép noi
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chung va chinh sach vu dai thué€ d6i voi DN khoi
nghiép ndi riéng.

Thir hai, Viét Nam khong wu dai thué cho tat ca
DN khoi nghiép ma chi vu dai thué cho DN nho
va vira khoi nghiép sang tao. Diéu nay cé 2 ham
y chinh sach: (i) Viét Nam khong wu dai thu€ cho
DN thanh lap méi ma vu dai thué cho DN thanh
lap méi dap tng diéu kién la DN khoi nghiép
sang tao; (ii) Viét Nam chi wu dai thué cho DN
nhoé va vira khoi nghiép sang tao cht khong wu
dai thué€ cho DN 16n khoi nghiép sang tao. Nhu
vay, quy dinh wu dai thué d6i véi DN khoi nghiép
cua Viét Nam hién nay kha twong dong véi cac
nudc trén thé gidi.

O mbt s6 nuwdc khéc, tuy khong cong bd 16 1a hd
tro DN nho va vita khoi nghiép nhung khi dua ra
cac tiéu chi d€ dwoc ho tro lai ham y hd trg DN nho
va vita khoi nghiép. Theo Nishith Desai Associates
(2016), & An D DN khoi nghiép dugc hd tro phai
thoa man dong thoi 3 diéu kién sau: (1) Puoc thanh
lap trede d6 khong qua 5 nam; (2) Doanh thu ctia
nam tai chinh bat ky tir ngay thanh 1ap dén ngay xét
hd tro khong qud 250.000.000 Rupee, twong duwong
3.687.810 USD; (3) DN hoat dong trong linh vic d6i
mdi, phat trién, trién khai hodc thwong mai hoa san
phdm méi, san xuat hoac cung ting dich vu dua trén
cong nghé thong tin hodc tai san tri tu¢. Singapore
cling chi hd tro DN khoi nghiép cé doanh thu tir
300.000 d6 la Singapore tro xudng. Italia quy dinh
hé tro DN khoi nghiép véi diéu kién doanh thu ngm
khong qua 5 triéu Euro.

Thiz ba, trede khi hinh thanh chinh sach wu dai
thué doi voi DN khoi nghiép sang tao, Viét Nam
da c6 nhiéu chinh sach wu dai thué doi véi DN va
nhitng chinh sach nay da c¢é nhiing phan lién quan
dén DN khoi nghiép. Cu thé nhu sau:

- Thué suat thué thu nhap DN vu dai 10% trong
thoi han 15 ndm, mién thué 4 ndm va giam thué
thu nhap DN 9 ndm ap dung ddi véi thu nhap t
du an dau tw méi trong mot s6 linh vuc cong nghé
cao, cong nghiép hd tro... Nghia 13, ngay ca khi
chua ban hanh chinh sach wu dai thu€ riéng cho
DN khoi nghiép thi mot DN khoi nghiép c6 du an
dau tu vao linh vyc cdng nghé cao, cong nghiép hod
tro cling da duwoc hwong thué suat wu dai va mién,
giam thué c6 thoi han. Cong nghé 1a dac diém hang
dau ctia DN khoi nghiép nén kha nang mot DN
khoi nghiép duoc hudng hinh thitc vu dai thué
hién nay la kha cao.

- Thué suét thué thu nhap DN wu dai 17% trong
thoi han 10 ndgm, mién thué 2 ndm va giam thué thu
nhédp DN 4 nam ap dung d&i véi thu nhap tir du 4n
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dau tu méi trong linh vie san xudt thép cao cap; san
xuat san pham tiét kiém nang luwong; san xudt thiét
bi twdi tiéu; san xudt san pham truyén théng... Nhw
vay, mot DN bat ky trong d6 c6 DN khoi nghiép
néu c6 du an dau tu vao nhitng linh vuc trén thi
duoc huong wu dai thué.

Pé xuat khuyén nghi

Trén co so phan tich ly luan va thuc tién chinh
sach wu dai thué€ cho DN khoi nghiép va thuee trang
chinh sach wu dai thué€ d6i véi DN khoi nghiép cho
thdy, can tiép tuc hoan thién chinh sach uwu dai thué€
ddi v6i DN khoi nghiép trén cac phuong dién sau:

- Hoan thién quy dinh vé diéu kién va thu tuc xac
dinh DN nho va vira khoi nghiép sang tao. Luat Hb
tro DN nho va vira va Nghi dinh s& 39/2018/ND-CP
ngay 11/3/2018 quy dinh chi tiét vé tiéu chi va thu
tuc xac dinh DN siéu nho, DN nhoé va DN vira. Nghi
dinh s6 39/2018/ND-CP ciing quy dinh cac phuong
thirc va diéu kién d€ DN nho va vira khoi nghiép
séng tao duoc lua chon dé tham gia Dé an hod tro
DN nho va vtra. Tuy nhién, hién chwa c6 quy dinh
vé diéu kién d€ DN nho va vira khoi nghiép sang tao
duoc hudng cac vu dai vé thué. Co thé van dung cac
phuong thite, diéu kién va thu tuc lua chon DN nho
va vira khoi nghiép séang tao tham gia Dé 4n ho tro
DN nho va vira d€ 4p dung cho wu dai thué.

- Can stra d6i, b6 sung quy dinh phép luat vé uvu
dai thué thu nhap DN. Cu thé nhu: (1) B6 sung quy
dinh vé ap dung thué suat vu dai doi véi DN nho va
vtta 0 muc thué suat 15%; (2) B6 sung quy dinh vé
mién thué, giam thué thu nhap DN c6 thoi han déi
voi co s0 wom tao DN nho va vita, co so ky thuat,
khu lam viéc chung hd trg DN nhé va vira va nha
dau tu cho DN nho va vira khoi nghiép sang tao.
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