TAI CHINH - Thdng 4/2018 @

0 CHE, CHINH SACH TAI CH [NH
HO TRO DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP

PGS., TS. PHAM TIEN BAT - Vién Chién luoc va Chinh sdch Tai chinh *

Lan song khdi nghiép dd va dang lan téa manh mé trong cong dong doanh nghiép va thé hé tré Viét
Nam. Nhém thiic ddy va hé trg doanh nghiép khéi nghiép, Chinh phi Viét Nam da ban hanh mét s
chinh sdch tai chinh nhu chinh sdch thué, chinh sdch tin dung nhé nuéc va chinh sdch tai chinh ho
tro gidn tiép théng qua mé hinh vugm uom doanh nghiép. . . Tuy nhién, dé cdc doanh nghiép khéi
nghiép phdt huy dugc tiém niing, tré thanh mét déng luc quan trong thiic ddy nén kinh té phdt

trién, nhiéu chinh sdch cdn tiép tuc dugc nghién citu va hodn thién.

Tir khda: Doanh nghiép khdi nghiép, chinh sdch tai chinh, tin dung, thué

In recent years, the wave of business startups
has been strongly developed among businesses
and the young people of Vietnam. In order to
support business startups, the Government
has released financial policies such as tax
policy, credit policy and indirect financial
supports by means of business incubation
model. However, for these startups to promote
their potentials and to be important drives of
the economic development, there should be
variety of policies to be made and improved.
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Doanh nghiép khéi nghiép
tai Viéet Nam giai doan 2011-2017

Xu thé€ chung ctuia cac doanh nghiép (DN) khoi
nghiép trén thé gidi ludén gap kho khan trong nhiing
ndm dau khoi su. Tai Anh, ty 1& DN con ton tai sau
3 ndm hoat dong la 70%. Tai New Zealand, ty 1€ nay
la dudi 50%. O 26 nude trong khu vuc Lién minh
chau Au (EU), toc d6 gia tang s6 luong DN thanh
lap méi va DN giai thé & mtc tuong duong nhau,
ty 1€ DN ton tai sau 5 nam la 46%. Tai My, ty 1é¢ DN
ton tai sau 5 ndm hoat dong la dudi 50%. Vi vay, dé€
tang ty 1€ cac DN ton tai, cdc nwdc nay da ban hanh
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nhiéu chinh sach hd trg, khdng chi d6i véi DN khoi
nghiép ma con quan tam hon dén DN khoi nghiép
d6i moi sang tao.

Tai Viét Nam, giai doan 2011-2017 la m&c quan
trong danh dau su phat trién ctia khu vieee DN so voi
20 nam trudc do. S6 lwong DN déang ky thanh 1ap ¢
xu hudng tang ca vé s6 leong 1an von dang ky. Nam
2014, ca nuoc cé thém 74.800 DN dédng ky thanh lap
mdi, ndm 2015 la 94.750 va dén nam 2017, cad nudc
c6 126.859 DN dang ky thanh 1ap méi, tang 15% vé
s6 DN so vo6i cung ky nam 2016.

Quy mo von/DN ciing c6 sy cai thién tir 5,8 ty
dong ndm 2014 1én 10,2 ty dong vao nam 2017. Tong
von dang ky thanh 1dp mdi nam 2017 la 1.295.911 ty
dong, tang 45,4% so voi cung ky nam 2016. Thuc t&
nay cho thay, muc tiéu dat 1 triéu DN vao nam 2020
la kha thi. Tuy nhién, cting trong giai doan 2011-
2017, DN tam ngttng hoat dong c6 thoi han cé xu
hudng ting. Diéu nay phan anh xu thé thanh loc
manh mé cua thi treong, Viét Nam ciing giong nhuw
xu huong chung cua cac DN khoi nghiép trén thé
gioi (kho khan trong nhitng ndm dau hoat dong).

Hé théng chinh sdch tai chinh
thic ddy doanh nghiép khéi nghiép

Nham thtc day va hd tro DN khéi nghiép, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh mot sd chinh sach tai
chinh nhw chinh sach thué, chinh sach tin dung nha
nudc va chinh sach tai chinh hd tro gian tiép thong
qua mo hinh vieom wom DN.

Thir nhadt, vé cic chinh sdch huy dong von: Cac chinh
sach nay da duoc ban hanh kip thoi nham da dang
héa hinh thitc huy dong von, tao diéu kién thuan loi
cho DN tiép can nhiéu hon v6i hinh thitc huy dong
von hién nay. Cu thé:
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Noi dung Nam2011 Nam2012 Nam2013 Nam2014 Nam2015 Nam2016 Nam 2017
DN thanh Iap méi 77.548 69.874 76.955 74.842 94754 110100  126.859
DN giai thé hodc tam ngiing hoat dong ~ 54.198 54.261 60.737 67.823 80.858 40.750 38.869
Tylé 69,9% 77,7% 78,9% 90,6% 85,3% 37% 30,6%

- Chinh sach huy dong von qua phat hanh trai
phi€éu DN theo hudéng nang cao tinh tw chu, tu
chiu trach nhiém ctia DN khi huy déng von trén thi
treeong trai phiéu. Viéc hoan thién chinh sach nay da
tac dong tich cuc dén van dé huy dong von caia DN
thudc moi thanh phan kinh té& Thi truong trai phiéu
DN da c6 sy tham gia tich cuc ctia cac DN va cho
thdy su tang truong rod rét ca vé quy md thi truong
va s lugng.

- Chinh sach huy dong vén qua thi truong
chting khoan duwoc xay dung véi nhiéu ndi dung
d6i méi, phit hop véi thuc tién phét trién. Hién
tai, khung phap ly cho hoat dong cua thi treong
chting khoan da co ban hoan thién, gép phan thuc
ddy thi treong chiing khoan phat trién lanh manbh,
on dinh, vitng chic, tré thanh kénh huy dong vén
trung, dai han cho DN.

Cong tac tai cdu truc thi truong ching khoan
tiép tuc duwoc ddy manh, cac cong ty ching khoan
dugc khuyén khich thuc hién hgp nhat, sap nhap
nham nang cao nang luc hoat dong, lanh manh hoéa
thi treong (dén hét nam 2017, sd lugng cong ty
chting khoan con 79 coéng ty, giam 25% so voi cudi
nam 2016). Két thiic nam 2017, chi s6 VN-Index
dat 984,24 diém, tang 48% so cudi nam 2016; quy
mo vOn hoa thi truong ching khodan ting khoang
80,5% so vdi cudi nam 2016 va mic von hda dat
ty 1é khoang 70% GDP, la mttc cao nhat tir khi thi
treong mo cira, dat muc tiéu dat ra dén nam 2020.
Hoat dong thi truong chiing khoan 6n dinh; cong
tac thanh tra, ki€m tra dwoc ting cuong, cac vi
pham ciing da duoc xt ly kip thoi.

- Chinh sach tin dung ctia Nha nudc da c6 nhiéu
thay do6i quan trong, dugc diéu chinh, stta d6i cho
phu hop véi bién ddng ctia nén kinh té vi md. Cu
thé, ngay 31/3/2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 32/2017/ND-CP vé tin dung dau tu ctia Nha
nudc, thay thé€ cac van ban trudce day vé chinh sach
tin dung dau tw va tin dung xudt khiu. Theo d¢,
khach hang c¢6 du an dau tu nhém A, B, C thudc
nganh nghé, linh viee két cau ha tang; nong nghiép,
ndng thon, cong nghiép dugc vay von tin dung dau
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Ngudn: Téng hgp s6 liéu tir Cuc Quan ly Ding ky kinh doanh (B K€ hoach va Diu tu)

tw cua Nha nude khong phan biét theo dia ban dau
tw. Mtec von cho vay tin dung dau tu ctia Nha nuéc
t6i da d8i véi mdi dw an bang 70% téng mitc von
dau tu cta dy 4n (khong bao gom von luu dong).
Thoi han cho vay dugc xac dinh theo kha nang thu
hoi von ctia dy an va kha nang tra no cua khach
hang, phu hop véi dédc diém san xuét, kinh doanh
ctia du an (tuy nhién, khong qué 12 ndm). Riéng vdi
cac dy an dau tu thudc nhom A thoi han cho vay
von toi da 1a 15 nam.

Cung voi cac chinh sach trén, chinh sach tin
dung nha nuéc ciing duoc stta d6i nham phat huy
tac dung ddi voi nhitng nganh nghé, linh viec quan
trong cuia nén kinh t€, gép phan nang cao hiéu qua
dau tu, chuyén dich kinh t€, thiic ddy hoat dong san
xudt kinh doanh.

Thong qua hé thong Ngan hang Chinh sach Xa hoi
Viét Nam, nhiéu chuwong trinh, du an tin dung chinh
sach dwgc thuc hién nhu: Chwong trinh cho vay phat
trién kinh t€ h¢ gia dinh; H san xuét kinh doanh
vung khoé khan; Chuwong trinh cho vay thuwong nhan
hoat dong tai vung kinh t€ kh6 khan mién nui... Tt
dé, tao diéu kién thuén loi cho cac d6i twong chinh
sach dugc ti€p can vay von dé duy tri, phat trién, mo
rong hoat dong san xuat kinh doanh.

D4i v6i chinh séch hd tro tin dung wu dai, DN
khoi nghiép phai c6 dw an, phuong an san xuat
kinh doanh kha thi thudc linh vuc wu tién, khuyén
khich ctia Nha nudc thdong qua Quy Phat trién
DNNVV. Huéng dan co ché tai chinh cho Quy
phat trién DNNVV dé hoat dong ciing dwoc ban
hanh tai Thong tw s6 19/2015/TT-BTC. Nhu vay,
cac DNNVV thugc linh vye wu tién néu dap tng
du diéu kién thi dugc vay von tai Quy véi mie vay
t6i da 1a 30 ty dong, 1ai suat vay 7%/nam, thoi han
vay t0i da 7 nam.

Thir hai, vé chinh sich thué: Cac tu twong, quan
diém, chinh sach cua Pang vé khuyén khich, tao
diéu kién cho kinh té tuw nhan phat trién da duoc
thé hién tai cac van ban quy pham phap luat, nhat
la cac van ban vé thué€ duoc stra d6i, b6 sung trong
thoi gian qua. Cu thé, tir nam 2004 dén nay, véi



viéc xay dung, stta d0i, b6 sung cac van ban quy
pham phép luat vé thué, cac chinh sach wu dai thué
ddi véi DN ¢6 von dau tu nude ngoai va DN dau
tw trong nudc co ban dugc thong nhat va kién toan,
gop phan day manh cai cach thu tuc hanh chinh vé
thué. Day la giai doan cai cach thué duwoc trién khai
kha toan dién, triét d€ thé hién trong viéc stta doi,
bd sung, hoan thién hé thong chinh sach thué theo
co ché kinh t€ thi treong, tang cwong hoi nhap véi
cac nén kinh t& khu vuc va thé gidi.

Chinh sach wu dai thué thu nhap DN d6i véi cac
DN thanh 1ap mdi hodc thuc hién cac du an dau
tw mdi, trong do tap trung vao dau tu, phat trién
khoa hoc va cong nghég, san pham cong nghé cao,
san xuat nang luong tai tao, bao vé moi truong nhu:
Nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; ing
dung cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao
duoc wu tién dau tu phat trién theo quy dinh cua
Luat Cong nghé cao; wom tao cong nghé cao, wom
tao DN cong nghé cao; dau tu mao hiém cho phat
trién cong nghé cao thudéc danh muc cong nghé cao
duoc wu tién phat trién theo quy dinh ctia phap luéat
vé cong nghé cao; dau tu phat trién nha may nudc,
nha mdy dién, hé thong cdp thoat nuwdc; cau, duong
bd, duong sat; phat trién cong nghé sinh hoc; du
an dau te mdi thudc linh vuc bao vé moi truong...
Céc chinh séch thué duoc thiét ké hd tro theo nhiéu
kénh: hd tro truc tiép, hd tro gian tiép, hd tro theo
dia ban, hd tro theo ddi tuwong...

Thir ba, vé chinh sdch, ché’dp ké todn, kiém todn doi
v6i DN: D& hd tro va khuyén khich sy tham gia ctia
khu vuc kinh t&€ tw nhan, cac cong cu k€ toan, kiém
toan cting duwoc B¢ Tai chinh kip thoi hoan thién va
trién khai ap dung cho cdc DN theo hudng tiém can
véi Chuan muc qudc t&€ vé ké toan, kiém toan. Doi
voi DN khoi nghiép quy mo6 nho va siéu nho, cac
quy dinh vé ché d6 ké toan riéng ciing duoc nghién
cttu d€ ban hanh dap tng yéu cau quan ly kinh té -
tai chinh va phtt hop véi kha nang trinh do6 ctia can
bo trong DN. Theo d0, bao cao tai chinh ctia cac DN
siéu nho duoc hudng dan don gian, gon nhe gitp
DN dé thuc hién, gép phan tiét kiém chi phi ké toan
va tang hiéu qua hoat dong san xuédt kinh doanh.

Bén canh d6, DN khoi nghiép cling duoc hd tro
thong qua mo hinh phat trién vueon wom DN trong
mot s6 linh vuc vu tién, chu yéu tap trung vao DN
thanh lap moi trong linh viec khoa hoc va cong
nghé. Kinh phi thanh l1ap va hoat dong cac vuom
wom cong lap dwoc hd tro tlr ngan sach nha nuwdc
nhw Vuon wom Pha Tho (Pai hoc Bach khoa TP.
H6 Chi Minh); Vuon wom CRC (Pai hoc Bach Khoa
Ha Noi); Veon wom khu Cong nghé cao Hoa Lac;
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Vuom wom DN (cong vién phan mém Quang Trung
TP H6 Chi Minh)... Bén canh d6, cac wu dai vé thué
(thu€ thu nhap DN, thué nhap khau, thué gia tri gia
tang, thu€ thu nhap ca nhan...) d6i véi cac vuon
wom. Ngoai ra, B Tai chinh da ban hanh Thong
tu s6 214/2015/TT-BTC huéng dan co ché, chinh
sach wu dai vé ho tro ngan sach nha nuwdc, thué va
tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuwdc theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 1193/QD-TTg cua Thu tudéng
Chinh phu vé viéc thi diém mot s6 co ché, chinh
sach ddc thu phat trién Vueon wom cdng nghé cong
nghiép Viét Nam - Han Qudc tai TP. Can Tho nham
tao diéu kién gitp cac DN khoi nghiép hinh thanh
va phat trién.

Xu thé chung cuia cac DN khéi nghiép trén thé
gi6i la gap khé khan trong nhitng nam dau
khéi su. Tai Anh, ty 1é DN con ton tai sau 3 nam
hoat dong la 70%. Tai New Zealand, ty 1&é DN
ton tai sau 3 nam hoat dong la duéi 50%. G 26
nudc trong khu vuc EU, téc d gia tang sé luong
DN thanh lap méi va DN gidi thé & muc tuong
duong nhau; ty 1é DN ton tai sau 5 nam la 46%.

Nhitng van dé dat ra

Thuc tién cho thdy, chinh sach hd tro gian tiép
thong qua vieom wom DN da gép phan gitp giam
thi€éu rai ro khoi nghiép, gia ting kha nang ton
tai va phat trién cho DN khoi nghiép. Tuy nhién,
do téc do phat trién nhanh cta hé sinh thai khoi
nghiép voi nhiéu cau phan mdi, nén co ché chinh
sach va hé thdng phat luat chua theo kip d€ diéu
chinh cho phtut hop véi su hinh thanh va phat trién
ctia DN khoi nghiép theo phuwong thitc méi (nhw
quy dau tu mao hiém Viét Nam, sy cong nhéan
gia tri bang tién ctia tai san vo hinh trong gép vén
thanh 1ap cong ty hay bao h quyeén sé hitu tri tué
d6i véi DN khoi nghiép...).

Kénh huy dong von qua phat hanh trai phiéu
DN hién nay cling chwa thue sy dat hiéu qua nhu
mong doi. Nguyén nhéan 1a do con thiéu hé thong
cac nha dau tu, strc cau thap, chua hinh thanh dwgc
thi treong dinh mttc tin nhiém DN cling nhuw trai
phiéu DN. Quan diém coi trai phiéu DN nhu mét
cong cu tin dung da dan dén nhitng quy dinh mang
tinh han ché hoat dong dau tu vao trai phiéu DN
ddi véi cac to chue tin dung. Dong thoi, hé thdng
phap ly chua du rong va sdu da phan nao han ché
thi treong trai phiéu DN phat trién.

DN khoi nghiép thuong la DN c6 quy mo vira va
nho, tham chi siéu nhod, nang lwc tai chinh yéu. Viéc
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dap ung cac diéu kién dé€ cé thé niém yét trén thi
treong ching khodn va thi treong trai phiéu DN la
kho khan, do d6, viéc huy dong von qua kénh nay
chua thuc su tao diéu kién cho DN khoi nghiép.

Chinh sach tai chinh d6i v6i DN khoi nghiép chi
la mét cau phan trong cac chuong trinh hodc chinh
sach chung cho moi thanh phan kinh té. Khau t6
chtre thuc hién hién nay, con thiéu tinh kip thoi;
Cong tac tong két, danh gid cac co ché, chinh sach
duoc ban hanh chdm nén chua c6 su diéu chinh kip
thoi d€ giai quyét nhitng viedng méac, khé khan dat
ra va hd trg DN hiéu qua.

Quy mé vén/DN cua Viét Nam da c6 su cai thién
tu 5,8 ty dong nam 2014 Ién 10,2 ty dong vao
nam 2017.Téng vén dang ky thanh 1ap méi nam
2017 la 1.295.911 ty déng, tang 45,4% so vGi
cung ky nam 2016. Thuc té nay cho thay, muc
tiéu dat 1 triéu DN vao nam 2020 la kha thi.

Giai phap tai chinh hé trg
doanh nghiép khéi nghiép phat trién

D€ hién thuc chu truong ctia Dang tai Nghi
quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé phat trién
kinh t€ tw nhan tré thanh mot dong lwc quan trong
cua nén kinh t€ thi treong dinh hudéng xa hoi chu
nghia chinh sach can ti€p tuc duoc nghién cttu stra
ddi, bo sung d€ tao diéu kién cho DN khoi nghiép
phat trién. Trong d96, giai phap trong tam la can
phat trién thi treong tai chinh nham da dang hoa
kénh huy dong von. Dong thoi, ti€p tuc day manh
cai cach hanh chinh, cit giam diéu kién kinh doanh,
tao thuan loi cho DN khoi nghiép cting nhw ho tro
cho hé sinh thai khoi nghiép. Cu thé:

Thir nhdt, nghién ctru phat trién thém cac kénh
huy déng von cho DN khoi nghiép, chu trong huy
dong von thong qua thi treong ching khoan véi mo
hinh thi treong chting khoan cho DN nho va vira,
trong d6 bao gom ca DN khoi nghiép.

Theo kinh nghiém ctia mét s6 nuwde va vung
lanh thé nhu Han Qudc, Dai Loan, viéc phat
trién san giao dich ching khoan danh cho khoi
nghiép, giup cac DN huy dong von truc tiép tie
xa hoi, thao g& khd khan vé voén phat trién san
xudt kinh doanh. Mé hinh san giao dich chiing
khoan chuyén biét cho DN khoi nghiép (KONEX)
cua Han Qudc duwoc hiéu don gian 1la mét ché do
wu dai cua Chinh phu ddi véi cac cong ty moi
khoi nghiép, lIa mot thi treong danh riéng cho DN
vira va nho vdi cac diéu kién niém yét twong do6i
thong thoang nhu chi phi niém yét thap, nghia vu
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cong bd thong tin, tai chinh... khong qua khat khe
va co ché thoai von dé dang hon cho nha dau tu,
da phéan nao giam bét ap luc huy dong tai chinh,
thuwong la ganh nang d6i voi cdc DN moi thanh
lap. KONEX dugc hinh thanh ttt nam 2013 vdéi 21
DN khoi nghiép niém yét va tong von thi truong
468 ty won. Ngay 23/5/2016, da c6 119 DN khoi
nghiép niém yét (gap 6 lan) vdi tong von 4.835
ty won (gap 10 lan), twong duwong khoang 4,1 ty
USD. Pay la mot trong nhitng m6 hinh huy dong
von thanh cong cho DN khoi nghiép can hoc hoi.

Thir hai, can thiac day sy phat trién thi truong
trai phiéu DN théng qua: (i) Trién khai dé an t6
chtrc giao dich trai phi€u DN. Theo d6, can hoan
thién phuong an td chic thi treong trai phiéu DN
som dua thi treong giao dich trai phiéu DN vao
hoat dong; (ii) Ra soat lai diéu kién phat hanh trai
phiéu DN riéng lé theo nguyén tic gén véi cong bd
thong tin cong khai va thuc hién dang ky, luu ky
tap trung; (iii) Khuyén khich cic cong ty dua trai
phiéu lén niém yét; (iv) Xay dung cdng thong tin
trai phiéu DN.

Thir ba, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh,
hién dai hoa trong linh vuc tai chinh, trong tam
la linh vue thué, hai quan, kho bac nha nudc, gop
phan cai thién moi truong kinh doanh, khuyén
khich khéi nghiép; Nang cao sttc canh tranh cua
nén kinh t€ thong qua viéc to chirc thuc hién cac
Nghi quyét cua Chinh phu vé cai cach hanh chinh,
cai thién mdi treong kinh doanh, phat trién DN
theo huwdng: md rong tng dung cong nghé thong
tin, hién dai héa phuwong thttc quan ly, mo rong
pham vi hoan thué dién tt, hda don dién ti va hé
thong hai quan dién ta...
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