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HOAN THIEN HE THONG PHAP LY
HO TRO DOANH NGHIEP KHO1 NGHIEP

NGUYEN VAN THINH - Vién Nghién ciiu Qudn Iy Kinh té Trung wong *

Nhiéu ndm tré Iai déy, vdn dé hé tro doanh nghiép khéi nghiép phdt trién da va dang tré thanh mét uu
tién quan trong & nhiéu quéc gia, trong dé cé Viét Nam. Bai viét phdn tich thuc trang cdc co ché hé trg
doanh nghiép khéi nghiép tai Viét Nam hién nay va dé xudt mét sé goi y chinh sdch nhdim hoan thién
hé théng phdp Iy hé tro khu vuc doanh nghiép ndy pht trién. Véi ddc diém cia cdc hoat déng hé tro
n6i chung va hé trg cho doanh nghiép khéi nghiép néi riéng da va dang trién khai tai Viét Nam, pham
vi bai viét giéi han déi vdi cdc doanh nghiép khéi nghiép sdng tao quy mé nhé va vira.

Tir khda: Doanh nghiép khéi nghiép, kinh doanh, kinh té, ngdn sdch nha nudc

Owver the years, supporting startups has
become a top issue in many countries
including Vietnam. The paper analyzes the
situation of support mechanisms for businesse
start-up in Vietnam and suggests policy
recommendations to improve the legal system
that supports the development of the business
sector. With the characteristics of supporting
activities and start-up supporting activities
which have been implemented in Vietnam,
the article limits it research scope to SMEs
innovative startups.
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Téng quan vé hé théng phap ly
hé tro khéi nghiép tai Viét Nam

Hé thong phap 1y ho tro cac doanh nghiép (DN)
khoi nghiép duoc dé cap chinh thic tai cac van ban
quy pham phap luat cua Viét Nam tit nam 2016 va
van dang trong qua trinh xay dung va hoan thién.
Trén thuec t&, cac quy dinh lién quan dén ho tro DN
khoi nghiép da xudt hién tir nhitng ndm dau 2010,
khi Nghi dinh vé trg giup phat trién doanh nghiép

nho va vira (DNNVV) ctia Chinh pha (Nghi dinh s6

56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009) duwoc ban hanh. Tai
Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP, m6 hinh vuon wom
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DN, mot trong nhitng hinh thitc hd trg kinh doanh
trong hé sinh thai khoi nghiép duoc chinh thitc thira
nhéan va la t6 chic ¢6 chiic nang hd tro cdc DNNVV,
trong do6 co cac DN khoi nghiép thong qua viéc st
dung khong gian wom tao dé hd tro cac DN.

Hé thong phap luat vé hd tro khoi nghiép nay
bao gom 02 loai hinh: C4c van ban phap luat chinh
thitc 0 cdp d6 luat va cc van ban huéng dan thi
hanh; Céc co ché, chinh sach cu thé (van ban diéu
hanh: quyét dinh va dé an ctia Chinh phu, Thu
twdng Chinh phu va chinh quyén dia phuong).

Quy dinh phdp luat

Cac van ban, quy dinh phap luat vé hd tro
khuyén khich cac DN khoi nghiép mdi dugce xay
dung va ban hanh trong mot vai nam gan day tai
Viét Nam. Cac van ban va quy dinh phap luat nay
thuwong dua ra cac dinh hudng hd tro ca DNNVV
cting nhw DN khoi nghiép sang tao. Néu mot DN
khoi nghiép dang ky kinh doanh dé€ duoc cong
nhan 1a mot DNNVV thi ¢6 thé thudc d6i tuong thu
hudng tat ca cdc hinh thiic hd trg theo quy dinh cta
luat va van ban huéng dan. Cac van ban phap luat
chinh thitc bao gom:

Luat Ho trg DNNVV (s6 04/2017/QH14), dwoc
Qudc hoi thong qua tai ky hop thi 3, Qudc hoi khoa
XIV (thang 6/2017) va c6 hiéu lyc tir 01/01/2018.
Tai khoan 2 Diéu 3 cua Luat nay da dinh nghia
“DNNVYV khoi nghiép sang tao (d8i tuong dwoc hd
trg theo Luat) la DN duoc thanh 1ap dé thyc hién
y teong trén co so khai thac tai san tri tug, cong
nghé, mo6 hinh kinh doanh méi va c6 kha nang tang
treong nhanh”.

Cac quy dinh vé hd tro d6i véi DNNVV khoi
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nghiép sang tao duoc quy dinh tai Diéu 17 Luat Hb
tro DNNVV, bao gom 2 diéu kién d& nhan hd tro:
(i) C6 thoi han khong qua 5 nam k€ tir ngay duoc
cdp gidy chiing nhan dang ky DN lan dau; (ii) Chua
chao ban chiing khodn ra cong chung. Ciing theo
quy dinh tai Diéu 17, ¢ 5 hinh thuc hd tro ddi véi
DNNVV khéi nghiép sang tao gom: (i) HO tro tng
dung, chuyén giao cong nghé; ho tro trang thiét
bi tai co s& ky thuat; hd tro tham gia co s0 wom
tao, khu lam viéc chung; huéng dan thtr nghiém,
hoan thién san phdm mdi, dich vu va md hinh kinh
doanh méi; (ii) HO tro dao tao, huin luyén chuyén
sau vé xay dung, phat trién san pham; thu hat dau
tu; t van vé so hiru tri tug; thuc hién cac thu tuc
vé tiéu chudn, quy chuan ky thuat, do lwong, chat
luong; (iii) HO tro vé thong tin, truyén thong, xuc
tién thuwong mai, ké ndi mang lwdi khoi nghiép sang
tao, thu hut dau tw tir cac quy dau tw khoi nghiép
sang tao; (iv) Hb tro thue hién thuong mai héa két
qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé,
khai thac va phat trién tai san tri tué; (v) Co ché
cap bu 1ai suat d6i véi khoan vay cuia DNNVV khoi
nghiép sang tao thong qua céac t6 chirc tin dung.

Sau khi Luat dugc ban hanh, d¢ huéng dan cu thé
mot s6 quy dinh cta Luat, trong d6 c6 quy dinh vé
hd trg DN khoi nghiép, cac co quan lién quan da va
dang trién khai xay dung 04 Nghi dinh hwéng dan.
Hién nay, da c6 3 Nghi dinh duoc ban hanh, 1 Nghi
dinh con dang trong giai doan duy thao. Cu thé:

- Nghi dinh vé viéc thanh lap, t6 chittc va hoat
dong ctia quy bao lanh tin dung cho DNNVV (s8
34/2018/ND-CP).

- Nghi dinh huéng dan quy dinh chi tiét mot s§
diéu ctua Luat Ho trg DNNVV (58 39/2018/ND-CP).

- Nghi dinh quy dinh chi tiét vé dau tu cho
DNNVV khéi nghiép sang tao (sd 38/2018/ND-CP).

- Dy thdo Nghi dinh huéng dan vé Quy Phat
trién DNNVV.

Trong cc vdn ban hudng dan trén, Nghi dinh
s6 38/2018/ND-CP vé dau tu cho DNNVV khoi
nghiép sang tao da quy dinh cu thé van dé dau tu
khéi nghiép sang tao, DN thuc hién hoat dong khoi
nghiép sang tao, quy dau tu khoi nghiép sang tao,
co ché str dung ngan sach dia phwong dau tu vao
DNNVYV khoi nghiép sang tao va quan ly nha nudc
ddi v6i hoat dong dau tu khoi nghiép sang tao. Cac
ndi dung dwoc quy dinh tai Nghi dinh nay tao khung
phép luat co ban cho hoat dong trong thoi gian toi.

Cdc co ché, chinh sdch

Trong thoi gian qua, mdt s6 co ché, chinh sach,
da duwoc Tha twdng Chinh phu va cac chinh quyén
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dia phuong lién quan ban hanh nhdm cu thé héa
cac quy dinh lién quan dén ho tro phat trién cac DN
khoi nghiép, cu thé:

- Quyét dinh s0 844/QD-TTg ngay 18/5/2016 cta
Thu twéng Chinh pht phé duyét Dé én “Hb tro hé
sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao qudc gia dén
2025”. Pay la van ban chinh sach dau tién, bao quat
nhat va la nén tang vé chinh sach hé trg déi véi DN
khoi nghiép cta Viét Nam. Dé an dugc xay dung va
chu tri trién khai thuc hién bdi Bo Khoa hoc va Cong
nghé, c6 pham vi bao trum toan qudc.

- Quyét dinh s6 171/Qb-BKHCN ngay 7/02/2017
ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé phé duyét danh muc
nhiém vu dat hang thudc Bé an “H tro hé sinh thai
khéi nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén 2025” bat
dau thuc hién tir ndm 2017 va Quyét dinh s6 3362/
QDb-BKHCN ban hanh quy dinh tam thoi x@ 1y ho
so tham gia Dé 4n “H tro hé sinh théi khoi nghiép
d6i méi sdng tao qudc gia dén 2025”. Theo Quyét
dinh nay, ¢6 12 du an va 03 dé tai cu thé sé duoc
trién khai véi muc tiéu: Nang cao nang luc cho cac
thanh phan cua hé sinh thai khoi nghiép d6i méi
sang tao, lién két cac hé sinh thai khoi nghiép qudc
gia va xay dung co ch€, chinh sach phat trién khoa
hoc va cong nghé hd trg DN khoi nghiép sang tao.

Bén canh d¢, con cac nghi quyét ctia cac HDND
tinh, cac quyét dinh, ké hoach, chwong trinh cua
UBND tinh vé khoi nghiép va khoi nghiép sang tao
¢ cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Phan
16n céc van ban nay duoc ban hanh trong nam 2017.
Tinh t6i 10/2017, da c6 22 tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong cd van ban chinh sach vé van dé nay.

Ngoai ra, con mot sd dé an khac ma Tha tudng
Chinh phu phé chudn c6 lién quan téi khoi nghiép.
Cac dé an nay khong c6 lién hé nao véi Dé an “Hb
tro hé sinh thai khoi nghiép d6i mdi sang tao qudc
gia dén 2025” va muc tiéu ddt ra la tdng hiéu biét
va hd trg d€ cac nhém déi twong lién quan khéi sy
kinh doanh. Tuy nhién, do tinh bao trum vé pham
vi, cac ho tro trong cac dé 4n nay ciing c6 thé duoc
stt dung mot phéan cho khoi nghiép sang tao. Cu thé:

- Quyét dinh s6 1665/QD-TTg ngay 30/10/2017
ctia Thu twéng Chinh pht phé duyét Dé an “Hd tro
hoc sinh, sinh vién khéi nghiép dén nam 2025”: (Dé
an do B6 Gido duc va Bao tao chu tri).

- Quyét dinh s 939/QD-TTg ngay 30/6/2017 cuia
Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Dé an “Hd
tro phu nit khoi nghiép giai doan 2017 — 2025”.
Mét s6 nhém bién phép
ho tro doanh nghiép khéi nghiép sang tao

Cac van ban phap luat hién hanh da néu ro6 cac
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Loai Muc tiéu
Phap luat Hoan thién hé théng phép Iy hé trg khéi nghiép sang tao
Thong tin Van hanh Céng théng tin khai nghiép déi méi sdng tao qudc gia

S0 lugng duan dugchotrg . 401 5 (2025): 2000 dur an

S6 lugng DN dugc hd trg

nhém bién phap hod trg DN khoi nghiép sang tao.
Nhém cac hd tro danh riéng cho DN khéi nghiép
(05 bién phap) gom:

- HO tro tw van vé so hitu tri tué; khai thac va
phat trién tai san tri tué.

- Hd tro thwce hién céac tha tuc vé tiéu chuin, quy
chudn ky thuét, do luong, chat lwgng; thtt nghiém,
hoan thién san pham mai, m6 hinh kinh doanh méi.

- Hb tro vé tmg dung, chuyén giao cong nghé.

- Ho tro vé dao tao, thong tin, xtc tién thuong
mai, thwong mai hoéa.

- Hb tro st dung co s¢ ky thuat, co so wom tao,
khu lam viéc chung.

Nhoém céc hd tro chung cho cac DNNVYV, trong d6
c6 cac DN khoi nghiép déap ting diéu kién (3 nhom):

- Ho tro thong tin cho DNNVV.

- Hb tro tw vAn cho DNNVV.

- Hb tro phat trién ngudn nhan lyc cho DNNVV:
HOb tro dao tao khoi su kinh doanh va quan tri kinh
doanh; Hb tro dao tao nghé; Ho tro dao tao truc tiép
tai DNNVV.

Nhém hd tro cho cac ho kinh doanh chuyén sang
DNNVV gom:

- Hb tro tw van, hudng dan hod so, tht tuc thanh
lap DN.

- Trinh ty, thua tuc dang ky tu van, huéng dan
mién phi.

- Hb tro déng ky DN, cong bd thong tin DN.

- Hd tro thAm dinh, cAp phép kinh doanh Ian dau.

- H tro 16 phi mon bai.

- Ho tro tu van, hudéng dan tht tuc hanh chinh
thué va ché do ké toan.

Nhém hé tro DNNVV tham gia cum lién két
nganh, chudi gid trj gom:

- Hd tro 50% chi phi ddi voi cac khéa dao tao
nang cao trinh dd cdng nghé, ky thuat san xuat
chuyén biét.

- Hd tro lién két san xuét, kinh doanh.

- Ho tro phét trién thuong hiéu, mé rong thi treong.

- Tw van vé tiéu chudn, quy chudn ky thuat, do
luong, chat luong.

- HO6 tro thuc hién cac tht tuc vé san xudt thie nghiém,

- Giai doan dau (khéng ré méc): 800 du an

- Giai doan dau (khéng rd méc): 200 DN, trong d6 50 DN goi vén thanh céng, téng gia tri 1000 ty déng.
- Giai doan 2 (2025): 600 DN, trong d6 100 DN goi v6n thanh céng, téng gia tri 2000 ty dong.

Ngudn: VCCI 2017 (téng hop tir Dé dn 844)

kiém dinh, gi4m dinh, chting nhan chat luong,

Panh gia hé théng phap ly
va chinh sach hé trg khéi nghiép

Vé quy dinh va chinh sdch hd tro doi véi khdi
nghiép: Nhin chung, cdc quy dinh phap luat va
chinh sach hd tro khoi nghiép tai Viét Nam con
thiéu dong bo, cu thé va van ton tai nhiéu xung
do6t, mau thuan. Cac quy dinh chu yéu con mang
tinh chung chung nhu hd tro vé mit bang san
xudt, tham gia mua sdm, cung tng dich vu cong,
hd tro dao tao... Phan 16n céc chinh sich nay co
pham vi d6i tugng rong, dan trai véi ddi tuong
dwoc hd tro 1a gan nhu toan by cdc DNNVV ma
chua c6 su dinh hudéng riéng cho nhém d6i tuwong
ddc thu, dac biét la cac DN khoi nghiép.

Miéc du khi cu thé héa cac quy dinh, huéng dan
dé trién khai hoat dong ho tro khéi nghiép trén dia
ban cac dia phuong da r6 rang hon, song phan 16n
cac quy dinh, huéng dan van chua dam bao duoc
yéu cau vé tinh cu thé, dac biét la d6i voi viéc thu
hep, tap trung vao cac nhém ddi twong nhat dinh.
Khong it truong hop, cac quy dinh, hwéng dan caa
cac dia phuong chi don thuan la lva chon va nhiclai
mot s6 noi dung ctia Dé &n “Hob tro hé sinh thai khoi
nghiép do6i méi sang tao qudc gia dén nam 2025”.

Dé 4n ban hanh theo Quyét dinh s 844/QD-TTg
gan nhu 1a van ban duy nhat dat ra cadc muc tiéu cu
thé mang tinh dinh luwgng vé phat trién DN khoi
nghiép véi cdc muc tiéu ngén han va trung han.
Tuy nhién, teong tu nhu phan 16n cac dé an khac,
cac muc tiéu nay chi mang tinh dinh hudng, khong
rang budc trach nhiém d6i véi bat ky co quan, to
chttc nao, cting khong cé bién phap xtt ly nao trong
treong hop khong dat dueoc muc tiéu.

Bén canh d6, mac du hé thong quy dinh va chinh
sach da va dang ngay cang duoc hoan thién, nhiéu
nodi dung can huéng dan d€ cu thé van chua cé, dan
dén tinh trang kho trién khai cac quy dinh va chinh
sach trén thuec té.

Ve cdc bién phdp ho tro: Nhin chung, cdc vin ban
chinh sach vé khoi nghiép déu nhic dén cac bién



phép hd trg thudc 09 nhém chinh. Vé pham vi, ¢6
nhitng ndi dung chi dé cap trong Dé 4n “Hd tro
hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao qudc
gia dén 2025” do la van dé thudc pham vi tham
quyén cua trung wong (vi du cac van dé vé vu dai
thu€), c6 nhitng van dé vé chi tiét mang tinh thu
tuc, thwong chi néu trong chinh sach cta cac dia
phuong (vi du cai cach hanh chinh, tw van hd tro
vé thu tuc). Vé noi dung, cac nhom hd tro duoc dé
cap trong Dé an “Hb tro hé sinh thai khoi nghiép
d6i moéi sang tao qudéc gia dén nam 2025” clng
nhu ¢ cac dia phuong twong tu voi cac bién phap
hd trg DN khoi nghiép ma nhiéu nudc dang &p
dung, bao gdm ca cac nudc dugc danh gia la co hé
sinh théi hiéu qua cho DN khéi nghiép nhu: An
Do, Malaysia, Singapore, Han Qudc.

V& tinh khd thi va hidu qud hoat déng ho trg: Vé co
ban, hé théng quy dinh va chinh séch hd trg hoat
dong khoi nghiép dang dan duoc hoan thién, tuy
nhién tinh kha thi ctia cac quy dinh va chinh sach
nay con rat han ché. Cu thé:

- Vé dinh mutc hd tro cho cac DN khoi nghiép
sang tao da duogc quy dinh kha r6 trong cac nghi
dinh, tuy nhién hai van dé anh hudng téi tinh kha
thi clia cac chinh sdch hd tro tai chinh, dau tu 1a:
Tiéu chi lya chon va sy phoi hgp ctia cac co quan
nha nwdc van con rat han ché.

- Midc du Cong thong tin qudc gia vé khoi nghiép
da chinh thttc ra doi nhung cac noi dung, thong tin
va tinh lién két dén cac cong thong tin lién quan
con han ché. Van thiéu cac thong tin lién quan dé
két ndi cac t& chirc hd trg khéi nghiép va cac nha
khoi nghiép. Mot s6 hoat ddong nhu TechFest 2017
da duoc trién khai va dat duoc mot sd két qua nhat
dinh, tuy nhién cac ho tro thuc chat cho DN khéi
nghiép con it, vi han ché vé kinh phi.

- Hudéng dan cu thé vé hd tro kinh phi cho hoat
dong khoi nghiép tir ngudn ngan sach nha nudc
chua dwoc ban hanh, vi vay cdc hoat dong hd tro
khoi nghiép tir cac quy c6 ngudn goc ngan sach gan
nhu chua thé trién khai.

- Cacbg, ban, nganh, td chiic lién quan duogc giao
nhiém vu xay dung cac ké hoach hd tro khéi nghiép
d6i moi sang tao hang nam va 5 ndm trén co so Dé
an cling chua cy thé vé hoat dong trién khai.

-0 cap dia phuong, viéc trién khai trén thuc t&
méi & budc dau, chua thé danh gid duoc két qua.
D6 la chua ké téi, mot s6 dia phuong ké hoach trién
khai kha so sai, nhic lai cdc hoat dong cua Dé an 1a
cht yéu, khong c6 bién phép cu thé. O ca hai cap
trung wong va dia phuong, viéc thuec thi cac van ban
chinh sach khédng c6 gid tri bat budc tir géc d6 phap
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luat nhu thé nay thuong sé phu thudc vao quyét
tam cta don vi chu tri va sy tich cuc, cha dong,
nhiét tinh va ndng lwc ctia cac don vi thita hanh.
Kinh nghiém tit nhiéu Dé an khac cho thay, hiéu
qua thuc t€ ctia cac chinh sach nay rat khéac biét 6
cac dia phuong khac nhau.

Nhin chung, quy dinh, chinh sach hd trg khoi
nghiép va viéc trién khai cac quy dinh, chinh sach
nay hién dang c6 nhiing bat cap, han ché sau:

- Céc quy dinh va chinh sach hién nay con thiéu,
chuwra dong bo va con nhitng mau thuan; Thiéu cac
quy dinh lién quan dén khung phép ly cho hoat
ddng cua cac to chirc hd tro tai chinh cho hoat dong
khoi nghiép, d6 1a quy dau tu mao hiém va dau tu
“thién than”.

- Vé co ban, cac co quan nha nudc 6 lién quan
chua d4p ting duwoc yéu cau phat trién cta thuec tién
hoat dong khoi nghiép, nhat 1a vé nhan thic, ky
ndng cua can bd, kha nang danh gid, gidm sat.

- Hoat dong trg gitp d6i véi DNNVV noi chung,
DN khoi nghiép sang tao néi riéng van chuwa phat
huy duoc tdc dung, con chong chéo va phan tan,
chua c6 trong tam, trong diém. Ty 1€ tiép can ngudn
von tin dung thdp, quy bao lanh tin dung cho
DNNVYV hoat dong kém hiéu qua.

- Hb tro tir phia co quan nha nuéc cho khoi
nghiép con han ché va dan trai, chong chéo, kém
hiéu qua. Trong khi d¢, thyc t€ cho thay, phan 16n
cac hoat dong hd tro ti khu vue tw nhan dem lai
hiéu qua t6t d6i véi ca hai phia la nguoi hd tro va
DN khoi nghiép mac du khung phép luat cho hoat
dong nay van con thiéu va nhiéu bat cap.

- Mot s6 han ché tir phia cac DN khoi nghiép
cting anh hudng khong nhé dén kha nang duoc tiép
nhan cac hd tro, vi du nhu ky nang quan tri, diéu
hanh kinh doanh, xtc tién, quang ba phat trién. Bén
canh d0, co so ha tang kém phat trién, thu tuc hanh
chinh reom ra cting la nhitng rao can cho sy phat
trién ctia hoat dong khoi nghiép.

Nguyén nhan chu yéu cua nhiing ton tai, han ché
trong ban hanh co ch€, chinh sach va qua trinh trién
khai thuc hién ho tro d6i v6i hoat dong khoi nghiép
bao gom:

- Nang luc cta cac co quan soan thao, tw van
cac quy dinh va chinh sach con han ché& dan dén
nhiéu van ban phap luat va chinh sach duoc ban
hanh thiéu tinh khoa hoc, chwa dap tng yéu cau
vé chat lugng va thi€u tinh kha thi (chwa tao diéu
kién d€ lga chon dtng d6i tuong hd tro nhw muc
tiéu dé ra).

- Thi€u su tham gia ctia cac bén lién quan trong
qua trinh dv thao, xay dung quy dinh va chinh sach,

7



@ CHINH SACH TAI CHINH V61 DOANH NGHIEP KHG1 NGHIEP 6 VIET NAM

dac biét 1a cac doi tuong truc tiép nhu cac DN khoi
su, cac hiép hoi, cac nha dau tu.

- Thiéu su gidm sat, danh gid d6i véi cac hoat
dong hd tro khoi nghiép, dac biét la tir cac ngudn
cua Nha nuéc.

- Thiéu thong tin, thiéu chuén bi cua nhiéu nha
khéi nghiép d& nam bat, tiép nhan cac co hdi, wu dai
ttr chinh sach.

Két luan va ggi y chinh sach

Truwdce lan séng khoi nghiép va sang tao, Chinh
phu Viét Nam rat nd luc xay dung hé théng phap ly
nham hd tro DNNVV Viét Nam. Tuy vay, hé thong
mdi chi budc dau dugc hinh thanh va con c6 nhiéu
du dia d€ phat trién.

Nghi dinh s6 38/2018/NP-CP vé dau tu cho
DNNVV khéi nghiép sang tao da quy dinh cu
thé van dé dau tu khéi nghiép sang tao, DN
thuc hién hoat dong khéi nghiép sang tao, quy
dau tu khéi nghiép sang tao, co ché sir dung
ngan sach dia phuong dau tu vao DNNVV khéi
nghiép sang tao va quan ly nha nuéc déi véi
hoat dong dau tu khéi nghiép sang tao.

Ngoai ra, thuc tién Viét Nam ciing cho thay,
khong phai cac thwong vu dau tw khoi nghiép 16n
nhat dén tir hd tro ctia Nha nudc ma 13 tir cac nha
dau tv tu nhan hodc nudc ngoai. Tuy nhién, hé
théng chinh sach hd trg dau tu khoi nghiép duong
nhu bo qua su ton tai ctia cac ngudn dau tw nay.
Hién Viét Nam con thi€u hanh lang phap 1y cho cac
to chirc tai chinh tw nhan, nhw cdc nha dau tw thién
than, quy dau tu mao hiém trong hoat dong hd tro
DN khoi nghiép.

Dé cai thién va nang cao chat luong hod tro DN
khoi nghiép, nha hoach dinh chinh sach c6 thé tham
khao mét s6 khuyén nghi sau:

- Chinh phti can cai thién hé théng hd tro khoi
nghiép chinh thitc mot cach bai ban hon nham khac
phuc tat ca cac han ché da néu. Van dé chinh can
giai quyét ngay la phan cap thuc hién chinh sach
mot cach cu thé, rd rang hon. Vi dy, chinh quyén
dia phuong chi thuc hién cac hd tro phi tai chinh,
nhu tha tuc kinh doanh, thong tin, dang ky DN. Tat
ca cac hd tro khac vé dau tw, tai chinh, thué, c6 thé
phéan cho mot co quan chuyén biét cap trung wong
d€ 4p dung v6i DN khoi nghiép toan qudc. Co quan
nay co thé la mot don vi triec thudc Bo Khoa hoc va
Cong nghé. Néu thuc hién theo co ché nay thi ¢ thé
tdng cuong tinh hiéu luc, tap trung va giam boét chi
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phi thiee thi cta cac chinh sach.

Vé cach thike hd trg, Chinh pht nén dat ra nhiing
diéu kién, tiéu chi chon loc phu hop véi bién phap
hd tro. Vi du nhu véi nhitng loai hinh hd tro thong
tin, t van thi diéu kién dé dang hon. Nhiing loai
hinh ho tro tai chinh, dau tu thi diéu kién can chit
ché, két hop giam sat day du.

- Theo T6 chitc hgp tac va phat trién kinh té
OECD (2007, 2010), Chinh phu can tao mot hanh
lang phap ly dé€ khuyén khich chinh khu vuec tw
nhan tham gia dau tu vao khoi nghiép sang tao.
Kinh nghiém qudc t€ cho thdy, cac nudc déu co
nhiéu chinh sach vu dai danh cho cac cd nhan dau
tu cho khéi nghiép, nham thu hut cac nha dau tu
tham gia va lam s6i déng thi truong dau tw cho
cac DN khéi nghiép. Uu dai giam thué thu nhap
ca nhan la mdt trong nhitng bién phap pho bién
nhat d€ khuyén khich ca nhan dau tu. Ngoai ra,
can khuyén khich cac DN khoi nghiép sang tao
niém yét trén cac san ching khoan nhu san cho
DN méi d€ huy dong von thi treong.

Mot s6 nudce lai cé hinh thitc, Nha nuwdc d6i
tng dau tu véi nha dau tu “thién than” nham
giam ty 1é rui ro cho nha dau tu, dong thoi, tang
ngudén vén mao hi€ém cho cac DN khoi nghiép &
giai doan dau. Ngoai ra, Chinh phu ciing tao diéu
kién d€ phat trién cac kénh trung gian goi von
cong dong dé€ nha dau tu thién than co thé tiép
can nguodn thong tin khéi nghiép mot cach nhanh
chéng, r6 rang, minh bach hon.
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