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DN, một trong những hình thức hỗ trợ kinh doanh 
trong hệ sinh thái khởi nghiệp được chính thức thừa 
nhận và là tổ chức có chức năng hỗ trợ các DNNVV, 
trong đó có các DN khởi nghiệp thông qua việc sử 
dụng không gian ươm tạo để hỗ trợ các DN.

Hệ thống pháp luật về hỗ trợ khởi nghiệp này 
bao gồm 02 loại hình: Các văn bản pháp luật chính 
thức ở cấp độ luật và các văn bản hướng dẫn thi 
hành; Các cơ chế, chính sách cụ thể (văn bản điều 
hành: quyết định và đề án của Chính phủ, Thủ 
tướng Chính phủ và chính quyền địa phương).

Quy định pháp luật

Các văn bản, quy định pháp luật về hỗ trợ 
khuyến khích các DN khởi nghiệp mới được xây 
dựng và ban hành trong một vài năm gần đây tại 
Việt Nam. Các văn bản và quy định pháp luật này 
thường đưa ra các định hướng hỗ trợ cả DNNVV 
cũng như DN khởi nghiệp sáng tạo. Nếu một DN 
khởi nghiệp đăng ký kinh doanh để được công 
nhận là một DNNVV thì có thể thuộc đối tượng thụ 
hưởng tất cả các hình thức hỗ trợ theo quy định của 
luật và văn bản hướng dẫn. Các văn bản pháp luật 
chính thức bao gồm: 

Luật Hỗ trợ DNNVV (số 04/2017/QH14), được 
Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 3, Quốc hội khóa 
XIV (tháng 6/2017) và có hiệu lực từ 01/01/2018. 
Tại khoản 2 Điều 3 của Luật này đã định nghĩa 
“DNNVV khởi nghiệp sáng tạo (đối tượng được hỗ 
trợ theo Luật) là DN được thành lập để thực hiện 
ý tưởng trên cơ sở khai thác tài sản trí tuệ, công 
nghệ, mô hình kinh doanh mới và có khả năng tăng 
trưởng nhanh”. 

Các quy định về hỗ trợ đối với DNNVV khởi 

tổng quan về hệ thống pháp lý  
hỗ trợ khởi nghiệp tại việt nam 

Hệ thống pháp lý hỗ trợ các doanh nghiệp (DN) 
khởi nghiệp được đề cập chính thức tại các văn bản 
quy phạm pháp luật của Việt Nam từ năm 2016 và 
vẫn đang trong quá trình xây dựng và hoàn thiện. 
Trên thực tế, các quy định liên quan đến hỗ trợ DN 
khởi nghiệp đã xuất hiện từ những năm đầu 2010, 
khi Nghị định về trợ giúp phát triển doanh nghiệp 
nhỏ và vừa (DNNVV) của Chính phủ (Nghị định số 
56/2009/NĐ-CP ngày 30/6/2009) được ban hành. Tại 
Nghị định số 56/2009/NĐ-CP, mô hình vườn ươm 
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nghiệp sáng tạo được quy định tại Điều 17 Luật Hỗ 
trợ DNNVV, bao gồm 2 điều kiện để nhận hỗ trợ: 
(i) Có thời hạn không quá 5 năm kể từ ngày được 
cấp giấy chứng nhận đăng ký DN lần đầu; (ii) Chưa 
chào bán chứng khoán ra công chúng. Cũng theo 
quy định tại Điều 17, có 5 hình thức hỗ trợ đối với 
DNNVV khởi nghiệp sáng tạo gồm: (i) Hỗ trợ ứng 
dụng, chuyển giao công nghệ; hỗ trợ trang thiết 
bị tại cơ sở kỹ thuật; hỗ trợ tham gia cơ sở ươm 
tạo, khu làm việc chung; hướng dẫn thử nghiệm, 
hoàn thiện sản phẩm mới, dịch vụ và mô hình kinh 
doanh mới; (ii) Hỗ trợ đào tạo, huấn luyện chuyên 
sâu về xây dựng, phát triển sản phẩm; thu hút đầu 
tư; tư vấn về sở hữu trí tuệ; thực hiện các thủ tục 
về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, đo lường, chất 
lượng; (iii) Hỗ trợ về thông tin, truyền thông, xúc 
tiến thương mại, kế nối mạng lưới khởi nghiệp sáng 
tạo, thu hút đầu tư từ các quỹ đầu tư khởi nghiệp 
sáng tạo; (iv) Hỗ trợ thực hiện thương mại hóa kết 
quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ, 
khai thác và phát triển tài sản trí tuệ; (v) Cơ chế 
cấp bù lãi suất đối với khoản vay của DNNVV khởi 
nghiệp sáng tạo thông qua các tổ chức tín dụng.

Sau khi Luật được ban hành, để hướng dẫn cụ thể 
một số quy định của Luật, trong đó có quy định về 
hỗ trợ DN khởi nghiệp, các cơ quan liên quan đã và 
đang triển khai xây dựng 04 Nghị định hướng dẫn. 
Hiện nay, đã có 3 Nghị định được ban hành, 1 Nghị 
định còn đang trong giai đoạn dự thảo. Cụ thể: 

- Nghị định về việc thành lập, tổ chức và hoạt 
động của quỹ bảo lãnh tín dụng cho DNNVV (số 
34/2018/NĐ-CP).

- Nghị định hướng dẫn quy định chi tiết một số 
điều của Luật Hỗ trợ DNNVV (số 39/2018/NĐ-CP).

- Nghị định quy định chi tiết về đầu tư cho 
DNNVV khởi nghiệp sáng tạo (số 38/2018/NĐ-CP).

- Dự thảo Nghị định hướng dẫn về Quỹ Phát 
triển DNNVV.

Trong các văn bản hướng dẫn trên, Nghị định 
số 38/2018/NĐ-CP về đầu tư cho DNNVV khởi 
nghiệp sáng tạo đã quy định cụ thể vấn đề đầu tư 
khởi nghiệp sáng tạo, DN thực hiện hoạt động khởi 
nghiệp sáng tạo, quỹ đầu tư khởi nghiệp sáng tạo, 
cơ chế sử dụng ngân sách địa phương đầu tư vào 
DNNVV khởi nghiệp sáng tạo và quản lý nhà nước 
đối với hoạt động đầu tư khởi nghiệp sáng tạo. Các 
nội dung được quy định tại Nghị định này tạo khung 
pháp luật cơ bản cho hoạt động trong thời gian tới.

Các cơ chế, chính sách

Trong thời gian qua, một số cơ chế, chính sách, 
đã được Thủ tướng Chính phủ và các chính quyền 

địa phương liên quan ban hành nhằm cụ thể hóa 
các quy định liên quan đến hỗ trợ phát triển các DN 
khởi nghiệp, cụ thể: 

- Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18/5/2016 của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Hỗ trợ hệ 
sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến 
2025”. Đây là văn bản chính sách đầu tiên, bao quát 
nhất và là nền tảng về chính sách hỗ trợ đối với DN 
khởi nghiệp của Việt Nam. Đề án được xây dựng và 
chủ trì triển khai thực hiện bởi Bộ Khoa học và Công 
nghệ, có phạm vi bao trùm toàn quốc. 

- Quyết định số 171/QĐ-BKHCN ngày 7/02/2017 
của Bộ Khoa học và Công nghệ phê duyệt danh mục 
nhiệm vụ đặt hàng thuộc Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái 
khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến 2025” bắt 
đầu thực hiện từ năm 2017 và Quyết định số 3362/
QĐ-BKHCN ban hành quy định tạm thời xử lý hồ 
sơ tham gia Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp 
đổi mới sáng tạo quốc gia đến 2025”. Theo Quyết 
định này, có 12 dự án và 03 đề tài cụ thể sẽ được 
triển khai với mục tiêu: Nâng cao năng lực cho các 
thành phần của hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới 
sáng tạo, liên kết các hệ sinh thái khởi nghiệp quốc 
gia và xây dựng cơ chế, chính sách phát triển khoa 
học và công nghệ hỗ trợ DN khởi nghiệp sáng tạo.

Bên cạnh đó, còn các nghị quyết của các HĐND 
tỉnh, các quyết định, kế hoạch, chương trình của 
UBND tỉnh về khởi nghiệp và khởi nghiệp sáng tạo 
ở các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Phần 
lớn các văn bản này được ban hành trong năm 2017. 
Tính tới 10/2017, đã có 22 tỉnh, thành phố trực thuộc 
trung ương có văn bản chính sách về vấn đề này.  

Ngoài ra, còn một số đề án khác mà Thủ tướng 
Chính phủ phê chuẩn có liên quan tới khởi nghiệp. 
Các đề án này không có liên hệ nào với Đề án  “Hỗ 
trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc 
gia đến 2025” và mục tiêu đặt ra là tăng hiểu biết 
và hỗ trợ để các nhóm đối tượng liên quan khởi sự 
kinh doanh. Tuy nhiên, do tính bao trùm về phạm 
vi, các hỗ trợ trong các đề án này cũng có thể được 
sử dụng một phần cho khởi nghiệp sáng tạo. Cụ thể: 

- Quyết định số 1665/QĐ-TTg ngày 30/10/2017 
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Hỗ trợ 
học sinh, sinh viên khởi nghiệp đến năm 2025”: (Đề 
án do Bộ Giáo dục và Đào tạo chủ trì). 

- Quyết định số 939/QĐ-TTg ngày 30/6/2017 của 
Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án “Hỗ 
trợ phụ nữ khởi nghiệp giai đoạn 2017 – 2025”.

một số nhóm biện pháp  
hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo 

Các văn bản pháp luật hiện hành đã nêu rõ các 
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nhóm biện pháp hỗ trợ DN khởi nghiệp sáng tạo.
Nhóm các hỗ trợ dành riêng cho DN khởi nghiệp 
(05 biện pháp) gồm:

- Hỗ trợ tư vấn về sở hữu trí tuệ; khai thác và 
phát triển tài sản trí tuệ.

- Hỗ trợ thực hiện các thủ tục về tiêu chuẩn, quy 
chuẩn kỹ thuật, đo lường, chất lượng; thử nghiệm, 
hoàn thiện sản phẩm mới, mô hình kinh doanh mới.

- Hỗ trợ về ứng dụng, chuyển giao công nghệ.
- Hỗ trợ về đào tạo, thông tin, xúc tiến thương 

mại, thương mại hóa.
- Hỗ trợ sử dụng cơ sở kỹ thuật, cơ sở ươm tạo, 

khu làm việc chung.
Nhóm các hỗ trợ chung cho các DNNVV, trong đó 

có các DN khởi nghiệp đáp ứng điều kiện (3 nhóm): 
- Hỗ trợ thông tin cho DNNVV.
- Hỗ trợ tư vấn cho DNNVV.
- Hỗ trợ phát triển nguồn nhân lực cho DNNVV: 

Hỗ trợ đào tạo khởi sự kinh doanh và quản trị kinh 
doanh; Hỗ trợ đào tạo nghề; Hỗ trợ đào tạo trực tiếp 
tại DNNVV.

Nhóm hỗ trợ cho các hộ kinh doanh chuyển sang 
DNNVV gồm:

- Hỗ trợ tư vấn, hướng dẫn hồ sơ, thủ tục thành 
lập DN.

- Trình tự, thủ tục đăng ký tư vấn, hướng dẫn 
miễn phí.

- Hỗ trợ đăng ký DN, công bố thông tin DN.
- Hỗ trợ thẩm định, cấp phép kinh doanh lần đầu.
- Hỗ trợ lệ phí môn bài.
- Hỗ trợ tư vấn, hướng dẫn thủ tục hành chính 

thuế và chế độ kế toán.
Nhóm hỗ trợ DNNVV tham gia cụm liên kết 

ngành, chuỗi giá trị gồm:
- Hỗ trợ 50% chi phí đối với các khóa đào tạo 

nâng cao trình độ công nghệ, kỹ thuật sản xuất 
chuyên biệt.

- Hỗ trợ liên kết sản xuất, kinh doanh.
- Hỗ trợ phát triển thương hiệu, mở rộng thị trường.
- Tư vấn về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, đo 

lường, chất lượng.
- Hỗ trợ thực hiện các thủ tục về sản xuất thử nghiệm, 

kiểm định, giám định, chứng nhận chất lượng.

đánh giá hệ thống pháp lý  
và chính sách hỗ trợ khởi nghiệp 

Về quy định và chính sách hỗ trợ đối với khởi 
nghiệp: Nhìn chung, các quy định pháp luật và 
chính sách hỗ trợ khởi nghiệp tại Việt Nam còn 
thiếu đồng bộ, cụ thể và vẫn tồn tại nhiều xung 
đột, mâu thuẫn. Các quy định chủ yếu còn mang 
tính chung chung như hỗ trợ về mặt bằng sản 
xuất, tham gia mua sắm, cung ứng dịch vụ công, 
hỗ trợ đào tạo… Phần lớn các chính sách này có 
phạm vi đối tượng rộng, dàn trải với đối tượng 
được hỗ trợ là gần như toàn bộ các DNNVV mà 
chưa có sự định hướng riêng cho nhóm đối tượng 
đặc thù, đặc biệt là các DN khởi nghiệp. 

Mặc dù khi cụ thể hóa các quy định, hướng dẫn 
để triển khai hoạt động hỗ trợ khởi nghiệp trên địa 
bàn các địa phương đã rõ ràng hơn, song phần lớn 
các quy định, hướng dẫn vẫn chưa đảm bảo được 
yêu cầu về tính cụ thể, đặc biệt là đối với việc thu 
hẹp, tập trung vào các nhóm đối tượng nhất định. 
Không ít trường hợp, các quy định, hướng dẫn của 
các địa phương chỉ đơn thuần là lựa chọn và nhắc lại 
một số nội dung của Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi 
nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025”.

Đề án ban hành theo Quyết định số 844/QĐ-TTg 
gần như là văn bản duy nhất đặt ra các mục tiêu cụ 
thể mang tính định lượng về phát triển DN khởi 
nghiệp với các mục tiêu ngắn hạn và trung hạn. 
Tuy nhiên, tương tự như phần lớn các đề án khác, 
các mục tiêu này chỉ mang tính định hướng, không 
ràng buộc trách nhiệm đối với bất kỳ cơ quan, tổ 
chức nào, cũng không có biện pháp xử lý nào trong 
trường hợp không đạt được mục tiêu.

Bên cạnh đó, mặc dù hệ thống quy định và chính 
sách đã và đang ngày càng được hoàn thiện, nhiều 
nội dung cần hướng dẫn để cụ thể vẫn chưa có, dẫn 
đến tình trạng khó triển khai các quy định và chính 
sách trên thực tế. 

Về các biện pháp hỗ trợ: Nhìn chung, các văn bản 
chính sách về khởi nghiệp đều nhắc đến các biện 

Bảng 1: CáC mụC tiÊU Chính sáCh phát tRiỂn khởi nghiệp Của việt nam

loại Mục tiêu

Pháp luật Hoàn thiện hệ thống pháp lý hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo

Thông tin Vận hành Cổng thông tin khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia

số lượng dự án được hỗ trợ - Giai đoạn đầu (không rõ mốc): 800 dự án
- Giai đoạn 2 (2025): 2000 dự án

số lượng DN được hỗ trợ - Giai đoạn đầu (không rõ mốc): 200 DN, trong đó 50 DN gọi vốn thành công, tổng giá trị 1000 tỷ đồng.
- Giai đoạn 2 (2025): 600 DN, trong đó 100 DN gọi vốn thành công, tổng giá trị 2000 tỷ đồng.

Nguồn: VCCI 2017 (tổng hợp từ Đề án 844)
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pháp hỗ trợ thuộc 09 nhóm chính. Về phạm vi, có 
những nội dung chỉ đề cập trong Đề án “Hỗ trợ 
hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc 
gia đến 2025” do là vấn đề thuộc phạm vi thẩm 
quyền của trung ương (ví dụ các vấn đề về ưu đãi 
thuế), có những vấn đề về chi tiết mang tính thủ 
tục, thường chỉ nêu trong chính sách của các địa 
phương (ví dụ cải cách hành chính, tư vấn hỗ trợ 
về thủ tục). Về nội dung, các nhóm hỗ trợ được đề 
cập trong Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp 
đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025” cũng 
như ở các địa phương tương tự với các biện pháp 
hỗ trợ DN khởi nghiệp mà nhiều nước đang áp 
dụng, bao gồm cả các nước được đánh giá là có hệ 
sinh thái hiệu quả cho DN khởi nghiệp như: Ấn 
Độ, Malaysia, Singapore, Hàn Quốc.

Về tính khả thi và hiệu quả hoạt động hỗ trợ: Về cơ 
bản, hệ thống quy định và chính sách hỗ trợ hoạt 
động khởi nghiệp đang dần được hoàn thiện, tuy 
nhiên tính khả thi của các quy định và chính sách 
này còn rất hạn chế. Cụ thể:

- Về định mức hỗ trợ cho các DN khởi nghiệp 
sáng tạo đã được quy định khá rõ trong các nghị 
định, tuy nhiên hai vấn đề ảnh hưởng tới tính khả 
thi của các chính sách hỗ trợ tài chính, đầu tư là: 
Tiêu chí lựa chọn và sự phối hợp của các cơ quan 
nhà nước vẫn còn rất hạn chế. 

- Mặc dù Cổng thông tin quốc gia về khởi nghiệp 
đã chính thức ra đời nhưng các nội dung, thông tin 
và tính liên kết đến các cổng thông tin liên quan 
còn hạn chế. Vẫn thiếu các thông tin liên quan để 
kết nối các tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp và các nhà 
khởi nghiệp. Một số hoạt động như TechFest 2017 
đã được triển khai và đạt được một số kết quả nhất 
định, tuy nhiên các hỗ trợ thực chất cho DN khởi 
nghiệp còn ít, vì hạn chế về kinh phí. 

- Hướng dẫn cụ thể về hỗ trợ kinh phí cho hoạt 
động khởi nghiệp từ nguồn ngân sách nhà nước 
chưa được ban hành, vì vậy các hoạt động hỗ trợ 
khởi nghiệp từ các quỹ có nguồn gốc ngân sách gần 
như chưa thể triển khai.

- Các bộ, ban, ngành, tổ chức liên quan được giao 
nhiệm vụ xây dựng các kế hoạch hỗ trợ khởi nghiệp 
đổi mới sáng tạo hàng năm và 5 năm trên cơ sở Đề 
án cũng chưa cụ thể về hoạt động triển khai.

- Ở cấp địa phương, việc triển khai trên thực tế 
mới ở bước đầu, chưa thể đánh giá được kết quả. 
Đó là chưa kể tới, một số địa phương kế hoạch triển 
khai khá sơ sài, nhắc lại các hoạt động của Đề án là 
chủ yếu, không có biện pháp cụ thể. Ở cả hai cấp 
trung ương và địa phương, việc thực thi các văn bản 
chính sách không có giá trị bắt buộc từ góc độ pháp 

luật như thế này thường sẽ phụ thuộc vào quyết 
tâm của đơn vị chủ trì và sự tích cực, chủ động, 
nhiệt tình và năng lực của các đơn vị thừa hành. 
Kinh nghiệm từ nhiều Đề án khác cho thấy, hiệu 
quả thực tế của các chính sách này rất khác biệt ở 
các địa phương khác nhau. 

Nhìn chung, quy định, chính sách hỗ trợ khởi 
nghiệp và việc triển khai các quy định, chính sách 
này hiện đang có những bất cập, hạn chế sau:

- Các quy định và chính sách hiện nay còn thiếu, 
chưa đồng bộ và còn những mâu thuẫn; Thiếu các 
quy định liên quan đến khung pháp lý cho hoạt 
động của các tổ chức hỗ trợ tài chính cho hoạt động 
khởi nghiệp, đó là quỹ đầu tư mạo hiểm và đầu tư 
“thiên thần”.

- Về cơ bản, các cơ quan nhà nước có liên quan 
chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển của thực tiễn 
hoạt động khởi nghiệp, nhất là về nhận thức, kỹ 
năng của cán bộ, khả năng đánh giá, giám sát.

- Hoạt động trợ giúp đối với DNNVV nói chung, 
DN khởi nghiệp sáng tạo nói riêng vẫn chưa phát 
huy được tác dụng, còn chồng chéo và phân tán, 
chưa có trọng tâm, trọng điểm. Tỷ lệ tiếp cận nguồn 
vốn tín dụng thấp, quỹ bảo lãnh tín dụng cho 
DNNVV hoạt động kém hiệu quả.

- Hỗ trợ từ phía cơ quan nhà nước cho khởi 
nghiệp còn hạn chế và dàn trải, chồng chéo, kém 
hiệu quả. Trong khi đó, thực tế cho thấy, phần lớn 
các hoạt động hỗ trợ từ khu vực tư nhân đem lại 
hiệu quả tốt đối với cả hai phía là người hỗ trợ và 
DN khởi nghiệp mặc dù khung pháp luật cho hoạt 
động này vẫn còn thiếu và nhiều bất cập.

- Một số hạn chế từ phía các DN khởi nghiệp 
cũng ảnh hưởng không nhỏ đến khả năng được tiếp 
nhận các hỗ trợ, ví dụ như kỹ năng quản trị, điều 
hành kinh doanh, xúc tiến, quảng bá phát triển. Bên 
cạnh đó, cơ sở hạ tầng kém phát triển, thủ tục hành 
chính rườm rà cũng là những rào cản cho sự phát 
triển của hoạt động khởi nghiệp.

Nguyên nhân chủ yếu của những tồn tại, hạn chế 
trong ban hành cơ chế, chính sách và quá trình triển 
khai thực hiện hỗ trợ đối với hoạt động khởi nghiệp 
bao gồm:

- Năng lực của các cơ quan soạn thảo, tư vấn 
các quy định và chính sách còn hạn chế dẫn đến 
nhiều văn bản pháp luật và chính sách được ban 
hành thiếu tính khoa học, chưa đáp ứng yêu cầu 
về chất lượng và thiếu tính khả thi (chưa tạo điều 
kiện để lựa chọn đúng đối tượng hỗ trợ như mục 
tiêu đề ra).

- Thiếu sự tham gia của các bên liên quan trong 
quá trình dự thảo, xây dựng quy định và chính sách, 
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đặc biệt là các đối tượng trực tiếp như các DN khởi 
sự, các hiệp hội, các nhà đầu tư.

- Thiếu sự giám sát, đánh giá đối với các hoạt 
động hỗ trợ khởi nghiệp, đặc biệt là từ các nguồn 
của Nhà nước. 

- Thiếu thông tin, thiếu chuẩn bị của nhiều nhà 
khởi nghiệp để nắm bắt, tiếp nhận các cơ hội, ưu đãi 
từ chính sách.

kết luận và gợi ý chính sách 

Trước làn sóng khởi nghiệp và sáng tạo, Chính 
phủ Việt Nam rất nỗ lực xây dựng hệ thống pháp lý 
nhằm hỗ trợ DNNVV Việt Nam. Tuy vậy, hệ thống 
mới chỉ bước đầu được hình thành và còn có nhiều 
dư địa để phát triển.  

Ngoài ra, thực tiễn Việt Nam cũng cho thấy, 
không phải các thương vụ đầu tư khởi nghiệp lớn 
nhất đến từ hỗ trợ của Nhà nước mà là từ các nhà 
đầu tư tư nhân hoặc nước ngoài. Tuy nhiên, hệ 
thống chính sách hỗ trợ đầu tư khởi nghiệp dường 
như bỏ qua sự tồn tại của các nguồn đầu tư này. 
Hiện Việt Nam còn thiếu hành lang pháp lý cho các 
tổ chức tài chính tư nhân, như các nhà đầu tư thiên 
thần, quỹ đầu tư mạo hiểm trong hoạt động hỗ trợ 
DN khởi nghiệp.

Để cải thiện và nâng cao chất lượng hỗ trợ DN 
khởi nghiệp, nhà hoạch định chính sách có thể tham 
khảo một số khuyến nghị sau:

- Chính phủ cần cải thiện hệ thống hỗ trợ khởi 
nghiệp chính thức một cách bài bản hơn nhằm khắc 
phục tất cả các hạn chế đã nêu. Vấn đề chính cần 
giải quyết ngay là phân cấp thực hiện chính sách 
một cách cụ thể, rõ ràng hơn. Ví dụ, chính quyền 
địa phương chỉ thực hiện các hỗ trợ phi tài chính, 
như thủ tục kinh doanh, thông tin, đăng ký DN. Tất 
cả các hỗ trợ khác về đầu tư, tài chính, thuế, có thể 
phân cho một cơ quan chuyên biệt cấp trung ương 
để áp dụng với DN khởi nghiệp toàn quốc. Cơ quan 
này có thể là một đơn vị trực thuộc Bộ Khoa học và 
Công nghệ. Nếu thực hiện theo cơ chế này thì có thể 
tăng cường tính hiệu lực, tập trung và giảm bớt chi 

phí thực thi của các chính sách.
Về cách thức hỗ trợ, Chính phủ nên đặt ra những 

điều kiện, tiêu chí chọn lọc phù hợp với biện pháp 
hỗ trợ. Ví dụ như với những loại hình hỗ trợ thông 
tin, tư vấn thì điều kiện dễ dàng hơn. Những loại 
hình hỗ trợ tài chính, đầu tư thì điều kiện cần chặt 
chẽ, kết hợp giám sát đầy đủ. 

- Theo Tổ chức hợp tác và phát triển kinh tế 
OECD (2007, 2010), Chính phủ cần tạo một hành 
lang pháp lý để khuyến khích chính khu vực tư 
nhân tham gia đầu tư vào khởi nghiệp sáng tạo. 
Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, các nước đều có 
nhiều chính sách ưu đãi dành cho các cá nhân đầu 
tư cho khởi nghiệp, nhằm thu hút các nhà đầu tư 
tham gia và làm sôi động thị trường đầu tư cho 
các DN khởi nghiệp. Ưu đãi giảm thuế thu nhập 
cá nhân là một trong những biện pháp phổ biến 
nhất để khuyến khích cá nhân đầu tư. Ngoài ra, 
cần khuyến khích các DN khởi nghiệp sáng tạo 
niêm yết trên các sàn chứng khoán như sàn cho 
DN mới để huy động vốn thị trường.  

Một số nước lại có hình thức, Nhà nước đối 
ứng đầu tư với nhà đầu tư “thiên thần” nhằm 
giảm tỷ lệ rủi ro cho nhà đầu tư, đồng thời, tăng 
nguồn vốn mạo hiểm cho các DN khởi nghiệp ở 
giai đoạn đầu. Ngoài ra, Chính phủ cũng tạo điều 
kiện để phát triển các kênh trung gian gọi vốn 
cộng đồng để nhà đầu tư thiên thần có thể tiếp 
cận nguồn thông tin khởi nghiệp một cách nhanh 
chóng, rõ ràng, minh bạch hơn. 
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