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địa, tăng trưởng GDP và nâng lạm phát lên mức 
2%. Đến cuối năm 2014, Chính phủ Nhật Bản công 
bố chính sách Abenomics giai đoạn 2 (Abenomics 
2.0) với những mục tiêu tham vọng và dài hạn 
hơn: (1) Tăng trưởng kinh tế thêm khoảng 20% 
GDP, tương ứng 600 nghìn tỷ Yên (5.000 tỷ USD) 
vào năm 2020; (2) Tăng cường các biện pháp hỗ 
trợ nuôi và sinh con; (3) Cải thiện an sinh xã hội 
qua tăng cường xây dựng nhà dưỡng lão mới giúp 
người lao động yên tâm làm việc. Chính phủ Nhật 
Bản tập trung vào 3 trụ cột chính: Chính sách nới 
lỏng tiền tệ, thúc đẩy chi tiêu công và cải cách cơ 
cấu toàn diện.

Các gói kích thích kinh tế được Chính phủ Nhật 
Bản sử dụng từ năm 2013, trị giá 20,2 nghìn tỷ Yên 
(210 tỷ USD), trong đó có 10,3 nghìn tỷ Yên (116 tỷ 
USD) là chi tiêu trực tiếp của Chính phủ tập trung 
xây dựng cơ sở hạ tầng quan trọng (cầu, đường 
hầm và đường chống động đất). Nhật Bản công 
bố thêm gói kích thích 5,5 nghìn tỷ Yên vào tháng 
4/2014 và gói kích thích trị giá 3,5 nghìn tỷ Yên sau 
cuộc bầu cử tháng 12/2014. Giai đoạn 2015 - 2017, do 
kinh tế phục hồi chưa được như kỳ vọng nên Nhật 
Bản tiếp tục duy trì thâm hụt ngân sách ở mức kỷ 
lục và tiếp tục thực hiện các gói kích thích. Cụ thể: 
Ngày 02/08/2016, Chính phủ Nhật Bản thông qua 
gói kích thích trị giá 28.100 tỷ Yên (274 tỷ USD) tập 
trung đầu tư cơ sở hạ tầng và phúc lợi xã hội; Ngày 
11/10/2016, Nhật Bản phê chuẩn gói kích thích thứ 
hai trong năm 2016 trị giá hơn 4.000 tỷ Yên (40 tỷ 
USD) nhằm thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, kích cầu 
đầu tư và tiêu dùng; Ngày 27/3/2017, Thượng viện 
Nhật Bản thông qua ngân sách cho năm tài khóa 

Abenomics với những mục tiêu tham vọng và dài hạn

Sau sự đổ vỡ của thị trường bất động sản 
những năm 1990, nền kinh tế Nhật Bản bắt đầu 
có xu hướng tăng trưởng chậm lại, đặc biệt là tình 
trạng giảm phát kéo dài trong vòng hai thập niên, 
đã gây ra nhiều khó khăn cho nền kinh tế thứ ba 
thế giới. Sau khi tái đắc cử năm 2012, Thủ tướng 
Shinzo Abe đã công bố một chương trình kinh tế 
toàn diện mang tên “Abenomics” vào đầu năm 
2013 với mục tiêu nhằm thúc đẩy tiêu dùng nội 
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2017 trị giá 97.400 nghìn tỷ Yên (880 tỷ USD). Đây 
là quy mô ngân sách lớn nhất từ trước đến nay, 
với mục tiêu tiếp tục tăng chi tiêu cho an sinh xã 
hội, quốc phòng và những lĩnh vực thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế.

Việc thực thi chính sách Abenomics đã đem 
lại những kết quả tích cực cho nền kinh tế Nhật 
Bản trong gần 5 năm qua, đặc biệt là những 
thành công với 2 mũi tên đầu tiên là bơm tiền 
vào thị trường thông qua kích thích hệ thống tài 
chính và tạo việc làm thông qua chính sách nới 
lỏng của Ngân hàng Trung ương Nhật Bản (BOJ). 
Chính sách trọng tăng trưởng trong Abenomics, 
đặc biệt là chương trình mua lại trái phiếu của 
BOJ đã làm tốc độ tăng trưởng GDP của nước 
này lấy lại mức tăng trưởng dương giai đoạn 
vừa qua, đặc biệt vào năm 2013 khi vừa thực 

thi chính sách Abenomics. Xuất khẩu và niềm 
tin của giới đầu tư, các DN Nhật Bản được cải 
thiện. Việc tăng cung tiền nhằm phá giá đồng 
Yên đã có tác động tích cực đến tình hình xuất 
khẩu, giúp tăng khả năng cạnh tranh của hàng 
hóa Nhật Bản trên thị trường nước ngoài, đặc 
biệt là châu Âu và Mỹ.

Theo số liệu thống kê của Chính phủ Nhật Bản, 
nền kinh tế này đã tăng trưởng trở lại, đạt mức 1,6% 
trong năm 2017 và quý IV/2017 là quý tăng trưởng 
thứ tám liên tiếp, chuỗi tăng trưởng dài nhất kể từ 
những năm 1980. 

Những tín hiệu đáng mừng của nền kinh tế là 
điều được chính quyền Thủ tướng Abe mong đợi, 
nó chứng minh được tính hiệu quả của chính sách 
kinh tế Abenomics. Chính sách tiền tệ táo bạo đã 
khắc phục tình trạng giảm phát kéo dài từ các thập 
kỷ trước và đồng Yên yếu đi đang hỗ trợ tích cực 
cho xuất khẩu, gia tăng lợi nhuận của công ty và 
thị trường chứng khoán, giúp lượng khách du lịch 
nước ngoài ngày càng tăng, thu nhập của các DN 
cũng tăng trưởng nhanh chóng, giúp kinh tế Nhật 
Bản thoát khỏi khó khăn. 

Tác động của Abenomics đến kinh tế Việt Nam

Bên cạnh những tác động rõ ràng đối với sự 
phục hồi kinh tế Nhật Bản, chính sách Abenomics 
còn tạo được những ảnh hưởng tích cực đến quan 
hệ kinh tế giữa Nhật Bản với các nước Đông Nam 
Á, trong đó có Việt Nam. Trong những năm qua, 
mối quan hệ ngoại giao giữa Việt Nam - Nhật Bản 
đã được Chính phủ hai nước vun đắp và phát triển 
trở thành đối tác chiến lược. Nhật Bản là nước viện 
trợ vốn ODA lớn nhất vào Việt Nam. Về đầu tư 
trực tiếp nước ngoài (FDI), năm 2013, Nhật Bản 
dẫn đầu trong tổng số 54 quốc gia và vùng lãnh 
thổ đầu tư FDI vào Việt Nam…

Theo chiến lược tăng trưởng của Abenomics, 
Chính phủ Nhật Bản hướng tới tăng cường đầu tư 
cho hạ tầng ở nước ngoài. Phương châm mà Chính 
phủ nước này đề ra là dự kiến đến năm 2020 sẽ 
đầu tư khoảng 30.000 tỷ Yên cho cơ sở hạ tầng ở 
nước ngoài, trong đó, Việt Nam là điểm đầu tư 
được Nhật Bản đặc biệt coi trọng. Nếu Nhật Bản 
đẩy mạnh đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam thì hệ 
thống cơ sở hạ tầng ở Việt Nam sẽ hoàn chỉnh hơn 
và có lợi cho cả hai nước. Abenomics cũng đề cao 
vấn đề cải thiện thị trường lao động của Nhật Bản 
bằng cách nới lỏng luật tuyển dụng lao động nước 
ngoài, đặc biệt là những lao động có trình độ và tài 
năng. Nhật Bản có chủ trương tiếp nhận lao động 
Việt Nam sang làm việc và nhiều DN đang tiếp 
nhận các thực tập sinh của Việt Nam. Chính phủ 
Nhật Bản đã mở rất nhiều những đặc khu kinh tế, 
trao quyền cho DN tự do lựa chọn lao động, đây 
là những cơ hội cho thị trường xuất khẩu lao động 
của Việt Nam. 

Ngoài ra, trong Chiến lược tăng trưởng của 
Abenomics, Nhật Bản còn chú trọng phát triển 
các ngành dịch vụ, trong đó có dịch vụ chăm sóc 
người già. Dịch vụ này đòi hỏi rất nhiều hộ lý, điều 
dưỡng viên. Đây là một lĩnh vực mà 2 nước có thể 
thúc đẩy hợp tác.  

Những gợi ý chính sách với Việt Nam

Trên thực tế, chính sách Abenomics vẫn 
đang tiếp tục được triển khai thực hiện ở Nhật 
Bản. Không thể phủ nhận những thành tựu mà 
chương trình này đạt được, tuy nhiên không 
phải là không có những hạn chế. Sau 5 năm kể 
từ khi Thủ tướng Abe lên nắm quyền và thực 
thi Abenomics, nền kinh tế Nhật Bản đã trở nên 
mạnh hơn nhưng vẫn đó khoảng cách khá xa so 
với cuộc cách mạng mà ông cam kết sẽ mang lại. 
Nhiều hứa hẹn của chính sách Abenomics vẫn 

Bên cạnh những tác động rõ ràng đối với 
sự phục hồi kinh tế Nhật Bản, chính sách 
Abenomics còn tạo được những ảnh hưởng 
tích cực đến quan hệ kinh tế giữa Nhật Bản 
với các nước Đông Nam Á, trong đó có Việt 
Nam. Trong những năm qua, mối quan hệ 
ngoại giao giữa Việt Nam - Nhật Bản đã được 
Chính phủ hai nước vun đắp và phát triển trở 
thành đối tác chiến lược. 
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chưa hoàn thành và không ít những thách thức 
phía trước vẫn đang chờ đợi… 

Từ những thành tựu về tăng trưởng kinh tế 
cũng như những thách thức trong thực thi chính 
sách Abenomics, Việt Nam có thể rút ra những bài 
học hữu ích trong tiến trình hội nhập và phát triển 
kinh tế. 

Thứ nhất, về điều hành các chính sách vĩ mô, đặc 
biệt là chính sách tài khóa và chính sách tiền tệ cần 
có sự phối hợp chặt chẽ, tạo thế chủ động và linh 
hoạt trong việc xác định mục tiêu kinh tế vĩ mô ưu 
tiên từng thời kỳ và phải tuân thủ điều phối chung 
cho mục tiêu đó. Đồng thời, cần xác định “liều 
lượng” phối hợp giữa chính sách tài khóa và chính 
sách tiền tệ ở mức hợp lý. Để làm được điều đó, các 
cơ quan hữu quan cần nghiên cứu trên cả 2 giác độ 
định lượng và định tính để phát huy tối đa hiệu quả 
của chính sách trong nền kinh tế. Trong quá trình 
điều hành chính sách, các cơ quan chức năng cần 
tính đến độ trễ của chính sách để khi ban hành mức 
độ tác động đến đời sống xã hội ở mức hợp lý và có 
những giải pháp dự phòng. Tránh hiệu ứng chính 
sách tác động “quá liều” nhằm đạt mục tiêu ngắn 
hạn nhưng sẽ có tác động tiêu cực trong tương lai.

Thực tế cho thấy, Chính phủ Nhật Bản đã có 
thời điểm lúng túng và gặp khó khăn trong thực 
thi chính sách tiền tệ mở rộng. Mặc dù, BOJ đã kiên 
trì mở rộng cung tiền thời gian qua, tuy nhiên tình 
trạng suy giảm kinh tế và giảm phát vẫn chưa được 
giải quyết triệt để.  

Chính sách Abenomics hướng tới nới lỏng 
chính sách tài khóa, cụ thể là thúc đẩy chi tiêu 
công để hỗ trợ tăng trưởng kinh tế. Trong năm 
2013, chi tiêu vượt mức của Chính phủ được tài 
trợ bởi ngân sách bổ sung đã kích thích sự phát 
triển kinh tế chậm chạp. Sang năm 2014, thực thi 
chính sách tài khóa nới lỏng dẫn tới thâm hụt 

NSNN ở mức 7,1% do thu thuế giảm và nền kinh 
tế tăng trưởng chậm, trong khi nợ công gia tăng 
và ở mức cao. Điều này buộc Chính phủ Nhật Bản 
phải xem xét các chính sách thu hút vốn đầu tư 
của các nhà đầu tư nước ngoài cấp vốn cho các 
khoản chi tiêu của mình. Bên cạnh đó, để hạn chế 
mặt tiêu cực của việc bơm tiền,  Chính phủ Nhật 
Bản phải đưa ra chính sách tăng thuế tiêu dùng 
5% - 8% khiến cho việc chi tiêu cá nhân rơi vào 
tình trạng yếu ớt... 

Thứ hai, thách thức đặt ra đối với kinh tế 
Nhật Bản qua quá trình thực hiện chính sách 
Abenomics là bài toán nợ công vẫn tiếp tục xu 
hướng gia tăng.  Tháng 5/2017, Bộ Tài chính Nhật 
Bản cho biết: Nợ công của chính phủ Nhật Bản đã 
tăng kỷ lục và đạt mức hơn 1 triệu tỷ Yên (1,071.56 
nghìn tỷ yên, tương đương 9.400 tỷ USD) trong 
năm tài khóa 2016 kết thúc vào tháng 3/2017. Theo 
đánh giá của IMF, nợ quốc gia của Nhật Bản đã 
ổn định ở khoảng 240% tổng sản phẩm quốc nội 
dưới thời Thủ tướng Abe. Đây là một kết quả tích 
cực nhưng gánh nặng này vẫn còn rất lớn so với 
nhiều nền kinh tế lớn khác và triển vọng giảm 
nợ công dường như khá mờ nhạt trong giai đoạn 
hiện nay. Đáng lo ngại hơn, khi dân số sụt giảm, 
khoản nợ được tính trên đầu người vẫn đang gia 
tăng. Tổng nợ công của Nhật Bản đã tăng lên mức 
230% GDP, tương đương với tài sản thực của toàn 
bộ hộ gia đình của đất nước và tính theo mức thuế 
hiện nay thì bằng tổng số thu từ thuế của 8 năm. 
Cho tới nay, 90% mức nợ công của Nhật Bản vẫn 
bằng đồng Yên. Với chủ trương nới lỏng chính 
sách tiền tệ của BOJ bằng cách giảm lãi suất nhiều 
lần và cuối cùng thực hiện “chính sách lãi suất 
zero”, đã khiến người dân Nhật Bản chuộng nắm 
giữ tiền mặt nhiều hơn là đầu tư vào trái phiếu 
hay chứng khoán. Hệ quả là ngân hàng thiếu tiền 
mặt và không thể cho vay đối với tư nhân, làm 
cho hoạt động đầu tư tư nhân của Nhật Bản trì trệ 
trong nhiều năm. Đây chính là nguyên nhân mấu 
chốt đã kìm hãm tăng trưởng kinh tế Nhật Bản và 
khiến chính sách tiền tệ trở nên bất lực. 

Tình trạng nợ công cao khiến cho không gian 
chính sách tài khóa của Nhật Bản suy giảm mạnh. 
Những chính sách này sẽ có tác động chậm chạp 
tới tăng trưởng kinh tế của Nhật Bản. Đối với nền 
kinh tế Nhật Bản, dù tỷ lệ nợ công ở mức trên 
200% GDP, nhưng vẫn được đánh giá là nền kinh 
tế “khỏe mạnh”. Phần lớn nợ công của Nhật Bản 
thuộc về tay chủ nợ nội địa (các công ty trong 
nước và người dân Nhật Bản nổi tiếng về tiết 

Số dự án cấp mới (dự án)

Tổng vốn đầu tư đăng ký (triệu USD)

Nhật Bản

Hàn Quốc

Singapore

Trung Quốc

Quần đảo Virgin

Hồng Kông

Đài Loan

Hà Lan

Hoa Kỳ

Thái Lan

367

861

186

284

41

129

106

36

73

47

9.112

8.494

5.308

2.168

1.651

1.468

1.460

1.036

869

713

hình 1: 10 quốc gia, vùng lãnh thổ đầu tư vào việt nam nhiều 
nhất 12 tháng năm 2017 (từ ngày 01/01/2017 - 20/12/2017)

Nguồn: Cục Đầu tư nước ngoài (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)




