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Tinh hinh kinh té'thé gidi trong nhiing ndim dau thé ky XXI thay ddi sdu sdc va c6 nhiéu bién déng
khé Iwong. Hdu hét cdc quéc gia trén thé gidi déu da cé nhitng déng thdi diéu chinh chinh sdch
kinh t€ khdc nhau &€ thich iing vdi tinh hinh. Bai viét phan tich chinh sdch tai khéa cia Trung Quéc
duai thoi nha Ianh dao Tap Can Binh tir sau Dai héi XVIIl va dinh hudng chinh sdch tai khoa sau

Dai héi XIX ciia Ddng Cong sdn Trung Quéc.
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The world economy in the early years of
the 21st century has changed profoundly
and there are many unpredictable changes.
Most countries have had different moves in
adjusting their economic policies to adapt to
the situation. The article analyzes China’s
fiscal policy under the leadership of President
Xi Jinping after the 18th Congress and fiscal
policy direction after the 19th Congress of the
Chinese Communist Party.
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Chinh sach tai khoa
cta Trung Quéc tu sau Dai hoi XViII

Chinh sach tai khoa cua Trung Qudc dwdi thoi
nha lanh dao Tap Cén Binh tit sau Dai hoi XVIII vé
co ban van theo hwéng noi long duoc thuee hién ttr
cudi nam 2008.

Vé chinh sdch thu

Trong boi canh nén kinh t€ giam tdc, du dia dé
Trung Qudc phat trién nguodn thu twong duong véi
nhu cau chi l1a rat kho. Tuy vay, qudc gia nay van
tiép tuc thuc hién cac vu dai cho mot s6 linh vue,
khu vue wu tién cung véi d6 la dan chdp nhan ty 1é
tham hut ngan sach ngay cang cao.

Thir nhit, hd trg cho cac doanh nghiép (DN) c6
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quy md nho théng qua mién giam thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN), thu€'gia tri gia tang (GTGT).
Trung Qudc da nang ngudng khoi diém chiu thué
TNDN ttr 60.000 NDT 1én 100.000 NDT va giam
thué€ TNDN cho DN quy mo nho tir 1/1/2014 dén
hét ndm 2016; mién thué doanh thu va thué GTGT
ddi véi DN nho va hd kinh doanh cd thé c6 thu
nhap ttr 20.000 - 30.000 NDT ttt thang 10/2014 dén
hét 31/12/2017 (so voi thoi gian du kién trudc day
la 4p dung dén cudi nam 2015); dong thoi, ngay
30/10/2015 Trung Qudc ti€p tuc mé rong dién dugc
huwong thué GTGT 0% d6i voi mét sd loai hinh dich
vu xuat khiu; diéu chinh co cau biéu thué GTGT d6i
voi DN nganh nudce sach, thuy dién quy mo nho...
ttr 4 bac (3%-6%) xudng con 1 bac véi mire thdp nhat
la 3% (thang 7/2014).

Thir hai, tap trung cac wu dai cho céac linh vuc
cong nghé cao, cong nghé bao vé moi truong. Trung
Qudc mién thué mua xe ddi véi xe st dung nang
lwong moi tir thang 9/2014 — 12/2017; Cho phép cac
DN khau hao nhanh cac thiét bi, tai san ¢ dinh
dung cho nghién cttu phat trién...

Thir ba, chuyén d6i thué doanh thu sang thué
GTGT d6i véi cac nganh dich vu. Qua trinh cai cach
thué GTGT phu hop véi thong 1€ qudc té da duoc
Trung Qudc hoan thanh vao ngay 1/5/2016. Viéc cai
cach nay nham muc dich hop nhat thué kinh doanh
va thué GTGT da dwoc thuc hién tir ndm 1994. Qua
trinh cai cach da duoc tién hanh bat dau tir ndm
2009 bang viéc chuyén tit GTGT dua vao san xuat
sang GTGT duwa vao tiéu dung. Sau d9, ttt nam 2012
Trung Qudc tiép tuc mo rong dién tinh thué€ GTGT
dodi véi cac nganh cong nghiép nhu van tai, dich
vu buu dién, vién thdng ciing nhu 7 nganh dich vu
hién dai (Dich vu ky thuat nghién cttu va phat trién;
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dich vu cong nghé thong tin; dich vu van hoda va
sang tao; dich vu logistic; dichvu cho thué tai san di
dong hitu hinh; dich vu tw van va tham dinh; dich
vu truyén hinh).

Thir tu, giam 50% thué sudt thué€ nhap khau doi
voi mot s mat hang tiéu dung ca nhan: Tt ngay
1/6/2015, Trung Qudc giam khoang 50% thué sudt
thué nhap khau ddi v6i mot s6 mat hang tiéu dung
c4 nhan nham thtc day chi tiéu trong nudc.

Thir nam, cai cach thué thu nhap ca nhan hudéng
khuyén khich su cong bang va tai phan phdi thu
nhap: Tt ndm 2015, Trung Qudc bat dau xem xét
d€ cai cach thué thu nhap ca nhan véi muc tiéu thu
hep khoang cach chénh léch thu nhdp. Hién nay,
thué thu nhép cac nhan cua Trung Qudc gom 7 mic,
thdp nhat 1a 3% va cao nhat la 45%. Ngay sau ngay
7/11/2016, B6 trudng Tai chinh mdéi cua Trung Qudc
nham chttc da tién hanh ddy nhanh qua trinh cai
cach thué thu nhap ca nhan.

Thit sdu, cat giam ty 1& déng gop vao an sinh xa
hoi ctia cac DN (thang 5/2016). Theo do, ty 1é dong
gop cua nhitng nguoi st dung lao dong vao Quy
huu tri sé giam xudng con 19-20% tuy thudc vao
tieng diéu kién cu thé. Bén canh do, ty 1é dong bao
hiém that nghiép cling sé cat giam tir mtkc 2-3% tién
luwong (ndm 2015) xudng con 1-1.5%, trong d6 nguoi
lao dong phai déng gop 0,5%. Cac tinh, thanh phd
va khu tu tri déu phai diéu chinh theo chinh sach
moi da ban hanh cho phtt hop véi tinh hinh.

Vé chinh sdch chi ngén sdch nha nuéc

Trung Qudc tap trung tang chi cho an sinh xa hoi
(Thi diém cai cach bénh vién cong lap tuyén huyén
tai hon mot ntra s6 huyén trén ca nwdce (khoi dong tir
thang 3/2014); Thac ddy phat trién dao tao day nghé
hién dai theo hudng hoan thién co ché dau tu von,
phén loai va thuc hién cac tiéu chuan mé truong
dao tao, tdng cuong murc d6 dao tao day nghé cho
khu vie néng thon va khu vuc kho khan... Trong 7
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thang dau nam 2015, chi cho gido duc tang 16%, chi
cho y té va sinh dé ké hoach tang 19,2%, chi cho bao
hiém xa hoi va viéc lam tiang 21,4%...); dong thoi,
khuyén khich d6i méi sang tao, phét trién khoa hoc
va cong nghé.

Ngoai ra, d& hd tro ting treong, Trung Qudc da
thtc day dau tu cai tao cac khu dan cu ngheo; Day
manh xay dung hé thong giao thong phuc vu vanh
dai kinh té song Truong Giang; tang cuong thu hat
von cho nganh duong sat, thiét 1ap quy phét trién
duong sat, thu htit nguén luc dau tu trong dan cu...
Nam 2015, Trung Qudc tap trung stt dung luong
von ngan sach ton du dé€ tang chi cho dau tw cong,
trién khai mo6 hinh hop tic cong tu nham dap tng
nhu cau vé dich vu cong...

Trung Qudc cling ting cuong chi cho qudc
phong. Nam 2012, ngan sach quéc phong Trung
Qudc tang 11,2% lén 670,2 ty nhan dan té (106,4 ty
USD), mtic nay dén nam 2016 da la 138,4 ty USD
(theo cong bd chinh thttc ciia Chinh phu Trung
Qudc). Tuy nhién, con sd nay c6 thé con cao hon
nhiéu do Trung Qudc thuwong khong cong khai
day du s6 liéu chi ngan sach dac biét la ngan sach
cho quéc phong.

Véi quyét tim chinh tri va nd lyc ctia Chinh phu
trong trién khai thuwc hién nhiing diéu chinh chinh
sach, Trung Qudc da dat dwgc nhiing két qua sau:

MGt la, ngan sach nha nudc cua Trung Qudc
chiu nhiéu 4p luc tr xu hudng giam tdc cua nén
kinh t€ va chinh sach tai khoéa nghich chu ky giai
duoc ap dung trong sudt giai doan 2012-2016. Tuy
nhién, van c6 sy khac biét gitta chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phwong. N¢ cua chinh
quyeén trung wong van duoc khong ché tdt & mitc
20% GDP.

Nguoc lai, ng chinh quyén dia phuong gap
nhiéu vdn dé bao dong. No cua chinh quyén
dia phuong Trung Qudc ting dang ké trong giai
doan nay (No chinh quyén dia phuong da ting
tr miec dudi 20% GDP giai doan 2007-2008 lén
mutc khoang 35% vao nam 2015. Thu nhap cta cac
chinh quyén dia phwong cling bi suy giam do suy
thoai kinh t€ va sy dao chiéu ctua thi truong bat
ddng san giai doan 2013-2015). Nguyén nhan xudt
phat tir gdi kich thich kinh t€ hdu khung hoang
vao nam 2009; viéc tdng manh dau tu co so ha
tang k& tir nam 2012; kha nang hoan tra ng ctia cac
dia phuwong da bi x6i mon do cdc du an da dwoc
dau tu hodc la khong hiéu qua hodc la khong co
hiéu qua trong ngén va trung han.

Hai la, rai ro vi mo6 ctia Trung Qudc van duoc
nhin nhan la rat thap. Nguyén nhan la do mtic tuong
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ddi thap cua tham hut ngan sach va no cua chinh
quyén dia phuong, kha nang tiép can ngudn von dé
dang (chu yéu 1a ngudn noi dia) va viéc chinh phu
nam gitt mot lwong 16n tai san (bao gom lwong du
trit ngoai t€). Tuy vay, rui ro nay lién tuc tdng 1én do
ap luc tir sy giam tdc ctia nén kinh té va sw xuat hién
cua cac rui ro tiém tang khac.

Ba la, Trung Qudc phai chdp nhan mtc tham hut
ngan sach ngay cang tang. Néu nhu nam 2011 mtc
tham hut ngan sach ctia nwdéc nay chi 6 muc 1,1%
GDP thi giai doan 2012-2016 mtic nay da tang dan
va dat 3,8% vao nam 2016, teong duong vodi 423 ty
USD, pha v6 mttc tham hut ngan sach muc tieu 3%
dwoc dat ra trude do.

Pinh huéng chinh sach tai khoa
cta Trung Quéc sau Pai hdi XIX

Sau Pai hoi XIX ctia Pang Cong san Trung Qudc,
dinh hudng chinh sach tai khda ctia Trung Qudc vé
co ban khong thay déi so véi DPai hoi XVIIL. Theo do,
Trung Qudc tiép tuc diéu hanh chinh sach tai khoa
theo huedng thuie hién muc tiéu hudng toi viéc phan
phdi lai cua cai cua xa hoi, tao thém nhiéu viéc lam
cling nhu cai thién hé théng an sinh xa hoi.

Chinh séch tai khoa tich cwe duoc bt dau thuc
hién vao ndm 2018 nhdm gép phan tap trung giai
quyét cac van dé kinh t€ - xa hdi dugc quan tam
nhiéu ¢ Trung Qudc hién nay nhu ting treong ctia
nén kinh t& dang suy giam, tinh trang bat binh dang
khu vue va xa héi dang ngay cang phtic tap, cac hé
théng tai chinh dang bi x40 tron va sy xuéng cap
nghiém trong ctia moi treong. Thém nita, Trung
Qudc tiép tuc c6 nhitng bién phap nham cai thién
phtc loi xa hoi thong qua cac cai cach trong chinh
sach dat dai va hé thong dang ky ho gia dinh theo
hé khau dinh hinh.

Theo d6, dinh huong cht dong ctia chinh sach tai
khoa sé duoc duy tri, trong khi co cau chi tiéu ngan
sach nén dwgc t6i wu hoa. Theo théng bao cua Hoi
nghi thuong nién quan trong nhat cua Trung Qudc
vé cong tac kinh t& (ngay 18/12/2017), sy hd tro tai
chinh cho cac Iinh vuc va dw an 16n sé dwgc dam
bao trong khi chi thwong xuyén giam.

Ngoai ra, Chinh pht nudc nay sé c6 nhitng bién
phép cu thé dé tang cuong su diéu tiét no cua chinh
quyén dia phuong trong ndm 2018 va nhiing ndm
ti€p theo bdi ng chinh quyén dia phuong ctua Trung
Qudc da tang manh trong thoi gian dau tw va xay
dung cac nha mdy sau cudc khung hoang tai chinh
toan cau trong nam 2008.

Theo GS. Zhao Xijun (Pai hoc Nhan dan
Trung Qudc), so v6i cac nam trude, chinh sach
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tai khéa chu dong cting dugc thuc thi, wu tién
cho nam 2018 sé la dau tw cho cac linh vic lién
két yéu nhu gido duc, y t€, an sinh xa hoi va dich
vu cong. Clng theo goi y cua GS. Zhao Xijun thi
Trung Qudc nén tang dau tw vao déi méi va kinh
doanh cting nhu cac nganh cong nghiép dang néi
lén d€ thac ddy kha nang canh tranh chién luoc
cua ddt nudc.

Theo chuyén gia kinh t€ treéng cua Industrial
Bank, Lu Zhengwei, dau tu cho co so ha tang
trong nam 2018 tai Trung Qudc duwoc cho la sé
giam, trong khi dau tu cho cac du an moi truong
va giam ngheo sé tdng. Theo cac nha phan tich dy
bdo kinh t€, cac dé xuat vé tai khoa trong nam 2018
va nhitng nam ti€p theo sé tap trung vao cac van
dé nhw viéc thuc thi cac loai thué méi truong, viéc
tang thué tai nguyén va giam thué cho cac DN nho
va cac ca nhan.

Véi dinh hudng phat trién cua 6ng Tap Can
Binh trong Pai hoi XIX, Trung Qudc sé tap trung
hon vao cac khu vyc kém phat trién nhu khu
vuc ndng thon. Theo d6, Ban Chdp hanh Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc va Chinh phu
Trung Qudc da cong bd chién lugc kich thich
phat trién nong thon theo hudng tang cuong su
thinh vuong ¢ nong thon, vi theo co quan nay,
Trung Qudc khong thé tréd nén hién dai hdéa ma
khong hién dai hod nong nghiép va nong thon.
Nhiéu nguén voén sé dugc chuyén tdi cac vung
nong thoén thdng qua viéc tdng dau tu tai chinh
céng, mo rong nguon tai chinh, va cac dich vu to
chttc tai chinh t6t hon. Cu thé:

- Dén nam 2020, khong c6 nguoi Trung Qudc song
dudi chuan ngheo hién tai va nang suat nong nghiép
va cung cdp nong nghiép sé duoc cai thién dang ké.

- Bén ndm 2035, hién dai hoa co ban néong nghiép
va nong thon. Téat ca nguoi Trung Qudc hodc 6 cac
thanh phd hodc néng thon, déu sé duoc tiép can
binh déng voi cac dich vu cong co ban. Hoi nhap d6
thi va nong thon sé duoc cai thién.

- bén nam 2050, nong thon can c6 nén nong
nghiép manh, nong thon dep va nong dan kha gia.

Trong giai doan 2018 — 2022, chinh sach tai
khoéa sé gia tang vao dau tw cac dich vu cdng &
khu vuic nong thon. Theo d6, ¢ cac lang xa phat
trién, wu tién c6 thé 1a ting cac dich vu cong: O
nhitng lang c6 lich st 1au dai va nguon tai nguyén
thién nhién va van hoa phong pht, su phat trién
phai duwoc thyre hién cuing v6i bao vé moi treong;
O nhiing lang c6 diéu kién sdng khic nghiét va
mdi treong tw nhién mong manh, sé cé nhiéu nd

luc hon khi di doi.



Mét s6 ham y déi véi Viet Nam

Tinh hinh kinh t& thé gi6i dién bién phtc tap va
kho lwong. Cac nén kinh t€'16n da, dang va sé tiép
tuc c6 nhitng diéu chinh chinh sach. Trung Qudc
la nén kinh t& 16n thi hai trén thé gidi va la d6i tac
kinh t& quan trong, c6 quan hé mat thiét lai c6 dac
thu vé dia ly v6i Viét Nam nén nhitng diéu chinh
chinh sach ndi chung, chinh sach tai khoa noi riéng
cua Trung Qudc tac dong nhat dinh d6i voi Viét
Nam. Trong b&i canh d6, nham tranh thu t&i da cac
co hoi va hoa giai nhiing thach thitc, Viét Nam can:

Thir nhit, gitt vitng 6n dinh chinh tri, giai quyét
t6t cac van dé xa hoi. On dinh chinh tri 1a diéu kién
tién quyét dam bao moi truong thudn loi cho phat
trién kinh t€ va nang cao vi thé ctia Viét Nam trén
treong quoc t€ va trong quan hé vdi cac doi tac
cing nhu dam bao an ninh chinh trij, trat ty an toan
xa hoi. bong thoi, giai quyét tot cac van dé xa hoi
nham loai bo cac nguy co gay mat 6n dinh xa hdi.

Thit hai, d3dm bao 0n dinh kinh t& vi mo; d6i mdi
mo hinh tdng trudng; tang cuong kha nang tu chu
cua nén kinh t€. Tang cuong kha nang tw chu cua
nén kinh t€ khong cé nghia 1a phat trién nén kinh t&
theo hudng tw cung, tu cdp ma la xay dung nén tang,
tao diéu kién phat huy loi thé so sanh cua Viét Nam,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia, dam bao cho
nén kinh t€'it bj ton thwong trudc cac ct sdc cua kinh
t€ - tai chinh thé gidi, cd kha nang ting phd véi nhitng
bién dong qudc té. Theo do, vira d6i méi md hinh
tang truong theo hudng co cau kinh t& hgp ly dong
thoi ddm bao 6n dinh kinh t& vi mo6 1a diéu kién can
thiét dé€ tang cuong kha nang tw chti cia nén kinh t€.

Thir ba, ti€p tuc hoan thién thé ché kinh té thi
treong, hé thong phap luat theo hudéng tao moi
treong dau tu, kinh doanh thudn 1oi cho phat trién
bén viing. Theo dd, can nhan thuc day du, ton trong
va van dung dung dan cac quy luat khach quan ctia
kinh té thi treong; bao dam tinh dong bd gitra cac
bd phén cdu thanh ctia thé ché kinh té thi truong;
bao dam dong bd cac yéu td thi truong va phat trién
dong bo cac loai thi truong; gan két ting tredng kinh
t& voi tién bo, cong bang xa hoi trong tling budc,
tirng chinh sach phat trién va bao vé moi truong.

Thir tu, ti€p tuc thuee hién ¢d hiéu qua tién trinh
héi nhap kinh t€ qudc t&; ung hd xu hudng toan cau
hoa, da phuwong hda, tu do hoa thwong mai; tang
cuong phoi hop, hop tac véi cac nén kinh t& d€ xi
ly cac van dé kinh t& toan cau thdng qua cac dién
dan, co ché& hop tac da phuong. Trong thoi gian tdi,
hoa binh, hop tac va phat trién tiép tuc la xu thé noi
troi trong quan hé qudc té; phong trao chdng toan
cau hoda, chéng ty do hoéa thwong mai c6 thé phat
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trién trong ngan han nhung vé dai han thi xu thé tu
do héa thuong mai theo luat phap qudc t€ va phan
bd 1¢i ich cong bﬁ“mg hon sé 1 cht dao. Do d6, Viét
Nam can thuc hién day du cac cam két qudc t&, chu
dong tham gia xay dung va thuc thi cdc quy tac,
phap luat qudc té€, xay dung long tin va thé hién la
thanh vién tich cuc, ¢6 trach nhiém trong cong dong
qudc t€, qua do6 xay dung vi thé trong qua trinh hoi
nhéap kinh t& qudc té.

Thir nam, huy dong moi ngudn luc trong nudc
va qudc t€ cho dau tw phat trién. Viét Nam can tiép
tuc hoan thién hé thdng chinh sach thué, phi va 1é
phi phtt hgp véi dinh hudng phat trién kinh t€ - xa
hoi va boi canh héi nhap kinh té qudc té, tao moi
treong san xuat kinh doanh thuén loi dé€ thuc day
phat trién san xudt, taing kha nang canh tranh cua
hang hoéa, dich vu san xudt trong nude, khuyén
khich xudt khau, khuyén khich thu hat dau tu, gop
phan ting thu ngan sach nha nudc. Pong thoi, da
dang hoa cac kénh huy dong von cho dau tu phat
trién kinh t€ - xa hoi thong qua thic day sw phat
trién cta thi treong tai chinh theo chiéu sau trén co
sO da dang hda cac dinh ché tai chinh, cac hang hda
trén thi treong. Nang cao hiéu qua huy dong nguén
luc tai chinh tir bén ngoai: Ra soat, st dung tot cac
kénh huy dong von, bao gom ca dau tu gian tiép
cua nudc ngoai, ngudn kiéu hoi; da dang hoa cac
cong cu dau tu tai chinh d€ huy déng c6 hiéu qua
cac nguodn lyce trong va ngoai nudc phuc vu yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudce.

Thir sdu, tang ceong nang lic phan tich, dw bao
cac van dé kinh t€ - tai chinh thé€ gidi c6 thé phat
sinh. Trong bdi canh chinh tri, kinh t€, tai chinh, xa
hoi thé gidi tiép tuc dién bién phttc tap va khé luong
thi viéc tang ceong nang luc phan tich, du bao cac
van dé kinh t€ - tai chinh thé giéi s€ dam bao Viét
Nam cha déng hon trong viéc tng phé véi cac bién
déng, giam thiéu cac tac dong bat 1oi cling nhw chu
dong xt ly cac van dé kinh té toan cau thong qua
cac dién dan, co ché hop tac da phuong.
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