
TÀI CHÍNH  - Tháng 02/2018

45

nghiên cứu hoàn thiện nhằm đạt được sự thống 
nhất cao về tư tưởng để chỉ đạo thực hiện. Cụ thể 
là việc xác định rõ nội hàm xã hội chủ nghĩa của 
nền kinh tế thị trường, vai trò của kinh tế tư nhân, 
kinh tế nhà nước…  

Thứ hai, các rào cản liên quan đến khung khổ pháp 
luật cho sự phát triển khu vực kinh tế tư nhân. 

Việt Nam đã sửa đổi Hiến pháp, ban hành nhiều 
đạo luật từ Bộ Luật dân sự, đến các Luật như: Thương 
mại, Ngân hàng, Đầu tư, doanh nghiệp (DN)… Tuy 
nhiên đến nay, hệ thống thể chế và pháp luật của 
Việt Nam theo yêu cầu phát triển kinh tế thị trường 
và hội nhập quốc tế vẫn còn chưa hoàn thiện và đầy 
đủ. Trong những năm qua, số lượng văn bản pháp 
luật tăng nhanh, trong khi chất lượng của nhiều văn 
bản chưa đảm bảo; việc lấy ý kiến công chúng tuy 
đã được cải thiện nhưng chưa thực sự thay đổi về 
chất… Còn nhiều quy định chưa rõ ràng, thiếu nhất 
quán, phức tạp và chồng chéo, dẫn tới tình trạng các 
cơ quan thừa hành và các DN lúng túng trong việc 
chấp hành luật. 

Thứ ba, các rào cản liên quan đến môi trường đầu 
tư và kinh doanh. 

- Rào cản về gia nhập thị trường quyền tự do kinh 
doanh chưa được tôn trọng đầy đủ; môi trường kinh 
doanh chưa thực sự bảo đảm cạnh tranh công bằng, 
lành mạnh; việc gia nhập, hoạt động và rút khỏi thị 
trường còn nhiều rào cản. 

- Rào cản đối với tiếp cận thông tin và nguồn 
lực (vốn, đất đai). DN tư nhân (DNTN) có quy mô 
nhỏ thường gặp khó khăn hơn trong tiếp cận thông 
tin so với các DN ngoài nhà nước với quy mô lớn. 
Các DNTN cũng luôn gặp phải những vấn đề khó 
khăn trong tiếp cận đất đai và mặt bằng cho sản 
xuất kinh doanh. 

Những rào cản phát triển  
khu vực kinh tế tư nhân ở Việt Nam

 Trong hơn ba thập kỷ qua, khu vực kinh tế tư 
nhân Việt Nam đã có bước phát triển cả về lượng và 
chất, góp tích cực vào giải quyết các vấn đề kinh tế - 
xã hội cơ bản của đất nước. Tuy nhiên, sự phát triển 
của khu vực kinh tế tư nhân ở Việt Nam vẫn đang 
phải đối mặt với nhiều rào cản. Cụ thể:

Thứ nhất, các rào cản có liên quan đến tư duy lý 
luận và nhận thức đối với sự phát triển của khu vực 
kinh tế tư nhân.

Sau hơn 30 năm đổi mới, đến nay, đường lối 
và quan điểm của Đảng về phát triển kinh tế tư 
nhân luôn nhất quán, liên tục được hoàn thiện, đổi 
mới, tuy nhiên, vẫn còn một số vấn đề cần tiếp tục 
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Thứ bảy, các rào cản liên quan đến hoạt động của 
bộ máy quản lý nhà nước.

Bộ máy quản lý nhà nước đối với hoạt động của 
khu vực kinh tế tư nhân còn nhiều bất cập, chưa thực 
sự hiệu quả và nặng về cơ chế xin - cho. Theo Bộ Chỉ 
số xếp hạng quản trị quốc gia của Ngân hàng Thế 
giới, chỉ số hiệu quả chính quyền của Việt Nam mặc 
dù có sự cải thiện nhưng vẫn luôn nằm dưới điểm 
trung bình của thế giới. Xét về tổng thể, Việt Nam 
vẫn xếp hạng dưới mức trung bình của thế giới về 
năng lực quản trị quốc gia.

Thứ tám, các rào cản do năng lực nội tại thấp và 
trong nhiều trường hợp, văn hóa kinh doanh còn 
nhiều bất cập.

Trong quá trình phát triển, các DN thuộc khu vực 
kinh tế tư nhân trong nước cũng bộc lộ nhiều hạn 
chế: Các DN chủ yếu có quy mô nhỏ và vừa, nguồn 
lực tài chính, trình độ trang bị kỹ thuật và năng lực 
cạnh tranh thấp kém; nhiều DN ngoài nhà nước và 
hộ tiểu chủ, cá thể thực hiện kinh doanh theo tình 
huống ngắn hạn, chưa có tầm nhìn, chiến lược kinh 
doanh dài hạn; ý thức tự giác chấp hành pháp luật 
của Nhà nước còn hạn chế. 

Giải pháp khắc phục những rào cản  
thúc đẩy phát triển khu vực kinh tế tư nhân

Để xóa bỏ các rào cản và thúc đẩy sự phát triển 
của khu vực kinh tế tư nhân trong thời gian tới cần 
thực hiện các nhóm giải pháp sau:

Thứ nhất, nhóm giải pháp về hoàn thiện lý luận 
và thống nhất về nhận thức.

Trước hết, cần nhận thức rõ hơn về chức năng của 
Nhà nước và thị trường trong nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa. Hoàn thiện thể chế 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa là 
điều kiện tiên quyết để tạo lập môi trường thuận lợi 
cho kinh tế tư nhân phát triển. Vai trò của Nhà nước 
đối với phát triển kinh tế - xã hội không phải là sự 
tranh chấp với thị trường, mà là kiến tạo thị trường 
qua việc xây dựng hạ tầng kinh tế, kỹ thuật “cứng” 
và hạ tầng kinh tế, kỹ thuật “mềm” cho nền kinh tế, 
làm cho thị trường hoạt động tốt hơn. Thước đo tốt 
nhất để đánh giá vai trò của Nhà nước là mức độ lành 
mạnh của thị trường. 

Bên cạnh đó, cần phân định rõ hơn chức năng, vai 
trò của khu vực kinh tế nhà nước và khu vực kinh tế 
tư nhân. Việc xác định “kinh tế nhà nước giữ vai trò 
chủ đạo, kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng 
của nền kinh tế” không hàm ý sự phân biệt đối xử 
“vai trò chủ đạo” so với “động lực quan trọng”, mà 
với ý nghĩa là tùy thuộc vào chức năng của mỗi khu 
vực kinh tế để xác định vị trí, chỗ đứng của chúng. 

Thứ tư, các rào cản có liên quan đến việc thực 
thi các quy định đối với hoạt động của khu vực 
kinh tế tư nhân. Mặc dù thời gian qua, một số bộ, 
ngành đã có những cải cách tích cực về các quy 
định liên quan như thành lập DN, tiếp cận điện 
năng, thuế, hải quan, bảo hiểm xã hội... nhưng 
thực tế cho thấy, vẫn còn khoảng cách lớn giữa 
quy định và thực thi các luật này. Ví dụ: Mặc dù, 
Luật DN và Luật Đầu tư 2014 đã có nhiều cải cách 
nhưng vẫn còn khá nhiều rào cản dưới luật gắn 
với các quy định về điều kiện kinh doanh như các 
“giấy phép con”. Trong số 5.826 điều kiện đầu 
tư kinh doanh áp dụng đối với 267 ngành nghề 
đầu tư kinh doanh có điều kiện theo quy định của 
Luật Đầu tư, thì có đến 2.833 điều kiện hiện đang 
được quy định tại các văn bản được ban hành 
không đúng thẩm quyền, bao gồm các văn bản 
được ban hành trước và sau khi Luật Đầu tư có 
hiệu lực thi hành. 

Thứ năm, các rào cản liên quan đến chi phí không 
chính thức. Việc phải trả các khoản chi phí không 
chính thức là một gánh nặng lớn mà các DNTN. Giá 
trị của các khoản chi phí không chính thức so với 
doanh thu của của DNTN tương đối lớn. 

Thứ sáu, các rào cản liên quan đến sự bất bình 
đẳng trong cơ chế chính sách đối với khu vực kinh 
tế tư nhân trong tương quan so sánh với khu vực 
kinh tế nhà nước và khu vực đầu tư trực tiếp nước  
ngoài (FDI). Các DN nhà nước (DNNN) vẫn được 
hưởng nhiều ưu ái từ Nhà nước. Những ưu ái 
này gây méo mó thị trường, hậu quả là nguồn lực 
chưa được bố trí vào nơi sử dụng hiệu quả nhất. 
DNNN ngoài ưu thế được cấp vốn từ ngân sách 
nhà nước (NSNN) vẫn được tạo điều kiện thuận 
lợi hơn nhiều so với DNTN trong việc tiếp nhận 
các nguồn vốn vay từ tổ chức tín dụng, ngân hàng; 
có ưu thế lớn hơn nhiều trong tiếp cận đất đai và 
mặt bằng sản xuất kinh doanh. DNNN ở các lĩnh 
vực độc quyền nhà nước như điện, nước, xăng dầu, 
dịch vụ công ích thiết yếu, cơ chế định giá chưa 
theo cơ chế thị trường và tính minh bạch trong cơ 
chế giá còn thấp.

Trong khi đó, khu vực kinh tế tư nhân trong 
nước lại chịu áp lực cạnh tranh gay gắt từ phía 
các DN nước ngoài trong bối cảnh hội nhập đang 
diễn ra mạnh mẽ. Một nghiên cứu định lượng của 
các giảng viên trường Đại học Kinh tế - Đại học 
Quốc gia Hà Nội chỉ ra rằng, áp lực cạnh tranh với 
hàng nhập khẩu từ Trung Quốc đã làm phá sản 
hoặc buộc các DN nhỏ và vừa của Việt Nam phải 
lui về các ngành thâm dụng lao động với năng 
suất thấp. 
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Năm là, xây dựng và thực hiện chính sách công 
nghiệp quốc gia đặt trọng tâm vào phát triển kinh tế 
tư nhân, khuyến khích áp dụng công nghệ và nuôi 
dưỡng đổi mới sáng tạo. Chính sách công nghiệp 
cần tạo ra bầu không khí hợp tác giữa Chính phủ và 
khu vực tư nhân hơn là chỉ đơn thuần cung cấp các 
ưu đãi tài chính; cần phải dựa vào cả “cà rốt” (các 
ưu đãi) và “cây gậy” (các biện pháp hành chính) để 
hướng khu vực tư nhân vào những lĩnh vực được 
xác định; cần ưu tiên phát triển một cách minh bạch 
và có trách nhiệm mở rộng cho tất cả các bên có liên 
quan có thể tham gia. 

Sáu là, phát triển kết cấu hạ tầng và nguồn nhân 
lực để nâng cao tính sẵn sàng về công nghệ cho khu 
vực tư nhân, thúc đẩy khởi nghiệp. Phát triển các hệ 
thống kết cấu hạ tầng xương sống như mạng thông 
tin, internet, giao thông...; xây dựng các trung tâm 
kiểm định, hệ thống thương hiệu và cấp chứng chỉ 
sản phẩm cho khu vực kinh tế tư nhân; xây dựng 
những “thành phố đáng sống”, những đặc khu kinh 
tế có mức độ tự do và tự chủ cao, kết nối với hệ thống 
đô thị toàn cầu, là nơi thu hút nhân tài đến sinh sống, 
khởi nghiệp và làm việc. 

Bảy là, thiết lập nền quản trị quốc gia tốt, thực 
hiện chính phủ liêm chính, kiến tạo và phục vụ phát 
triển. Xây dựng hệ thống dịch vụ công hiệu quả; cải 
cách mô hình cung ứng dịch vụ công theo hướng 
tăng cường sự tham gia của khu vực tư nhân và cộng 
đồng. Hoàn thiện hệ thống giải quyết tranh chấp, 
xét xử, bảo vệ quyền sở hữu tài sản, tạo điều kiện 
cho tiến hành các thủ tục phá sản DN theo tinh thần 
thượng tôn pháp luật; đảm bảo nguyên tắc toà án độc 
lập có hiệu lực trên thực tế, bảo vệ công lý. Tiếp tục 
đa dạng hoá, mở rộng các dịch vụ như: Luật sư, tư 
vấn kinh doanh, trọng tài... 

Tám là, xây dựng bộ máy hành chính có trách 
nhiệm giải trình đối với công chúng, giảm thiểu 
ảnh hưởng tiêu cực của vấn đề lợi ích nhóm đối 
với chính sách. Áp dụng mạnh mẽ chính phủ số 

Có thể thấy, trong 30 năm đổi mới, việc hình 
thành và đa dạng hóa các hình thức sở hữu đã 
quy định các thành phần kinh tế tương ứng. Tuy 
nhiên, nhận thức về chế độ sở hữu và thành phần 
kinh tế hiện còn chưa phù hợp với nền kinh tế thị 
trường hiện đại. Cách phân chia “thành phần kinh 
tế” dễ dẫn đến việc phân biệt đối xử và không còn 
phù hợp với thực tiễn và tiến trình hội nhập quốc 
tế của đất nước.

Thứ hai, nhóm giải pháp thiết lập nền tảng cơ bản 
cho khu vực kinh tế tư nhân phát triển.

Một là, tiếp tục đẩy mạnh quá trình tái cơ cấu nền 
kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng 
cao hiệu quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế. Chuyển 
đổi mô hình tăng trưởng từ chiều rộng sang chiều 
sâu, cơ cấu lại nền kinh tế, dịch chuyển từ phát triển 
các lĩnh như khai thác tài nguyên, bất động sản… 
sang các lĩnh vực sản xuất công nghệ, nông nghiệp 
và dịch vụ mà Việt Nam có thế mạnh như du lịch… 
Cần tạo điều kiện cho khu vực tư nhân tham gia vào 
quá trình cơ cấu lại nền kinh tế, tham gia rộng rãi 
vào quá trình cổ phần hóa các DNNN, hưởng các ưu 
đãi về lãi suất, vay vốn, đào tạo, thuế, thủ tục hành 
chính… khi tham gia vào những lĩnh vực sản xuất, 
kinh doanh mới. 

Hai là, hoàn thiện thể chế phân bổ nguồn lực để 
huy động và sử dụng có hiệu quả cao nhất là các 
nguồn lực của Nhà nước. Cần có những giải pháp 
đột phá để chấm dứt cơ chế xin - cho trong phân bổ 
nguồn lực NSNN; quản lý NSNN một cách chặt chẽ, 
minh bạch từ Trung ương tới địa phương và giám 
sát chặt chẽ quá trình thực hiện các dự án phát triển 
của Nhà nước; tăng cường trách nhiệm của người đề 
xuất, người phê duyệt và người quản lý, thực hiện 
dự án, công khai minh bạch trong quá trình đấu thầu, 
tránh việc lợi dụng các quan hệ thân hữu để đạt được 
gói thầu, vay vốn nhà nước.

Ba là, tạo lập môi trường thực sự bình đẳng, dỡ bỏ 
các rào cản cho khu vực kinh tế tư nhân phát triển; 
đoạn tuyệt hoàn toàn những phân biệt đối xử trên 
thực tế với khu vực kinh tế tư nhân; đẩy mạnh cổ 
phần hóa tất cả các DNNN đang thực hiện chức năng 
“kinh doanh”, tạo cơ hội tham gia cho khu vực kinh 
tế tư nhân. Đồng thời, bảo vệ hữu hiệu quyền sở hữu 
tư nhân về tài sản để các DNTN yên tâm kinh doanh 
lâu dài, phát triển một cách lành mạnh. 

Bốn là, nâng cao chất lượng thể chế và quản trị của 
khu vực kinh tế tư nhân; phát triển văn hóa DN lành 
mạnh, hình thành một đội ngũ doanh nhân có trách 
nhiệm với xã hội, chấp nhận những chuẩn mực trong 
sạch, minh bạch, nói “không” với nạn hối lộ, tham 
nhũng trong kinh doanh. 

tình hình đăng ký doanh nghiệp năm 2017
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việc chung, vườn ươm DN và các tổ chức cung ứng 
dịch vụ tư vấn pháp luật, kế toán, kiểm toán, định giá 
tài sản, chuyển giao công nghệ, xúc tiến đầu tư... cho 
DN khởi nghiệp phát triển mạnh.

Đối với khu vực phi chính thức: Cần khuyến khích 
các cơ sở sản xuất kinh doanh phi chính thức 
chuyển đổi thành DNTN một cách tự nguyện, 
xuất phát từ nhu cầu và lợi ích của bản thân các 
cơ sở này. Mặt khác, tiếp tục đẩy mạnh cải thiện 
môi trường kinh doanh, hỗ trợ khu vực này phát 
triển thông qua giảm gánh nặng về thủ tục hành 
chính, thanh tra, kiểm tra, chi phí không chính 
thức, thuế cho các hộ sản xuất kinh doanh; tạo 
thuận lợi cho các hộ thuê mướn, tuyển dụng, sa 
thải và chấm dứt hợp đồng lao động, bảo hiểm 
thất nghiệp, hỗ trợ thích đáng khu vực phi chính 
thức trong đào tạo nghề.

Đối với nhóm DN trong nông nghiệp và ở nông 
thôn: Để tạo đột phá phát triển phải chuyển từ mô 
hình sản xuất nông nghiệp khép kín, nhỏ lẻ, thiếu 
liên kết, chủ yếu ở quy mô hộ gia đình sang mô 
hình sản xuất nông nghiệp quy mô lớn, dựa vào 
DN và trang trại, hoạt động theo cơ chế thị trường. 
Để tạo điều kiện cho tích tụ ruộng đất, cần dỡ bỏ 
hạn điền, có cơ chế tạo thuận lợi để người nông 
dân cho thuê đất nông nghiệp một cách lâu dài; 
Chính quyền địa phương cần hỗ trợ các DN trong 
việc thuê đất từ các hộ nông dân nhỏ lẻ. Đặc biệt, 
cần đẩy mạnh sự liên kết, hợp tác chặt chẽ giữa 
chính quyền địa phương với DN, nhà khoa học và 
người nông dân để tháo gỡ, hạn chế khó khăn cho 
người nông dân, DN. �
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ở mọi lĩnh vực để giảm thiểu và hiện đại hóa thủ 
tục hành chính, hạn chế tham nhũng, tăng cường 
tính minh bạch và tiếp nhận được sự phản hồi 
của người dân. Thiết lập các cơ chế đối thoại liên 
tục nhằm giám sát nền hành chính công và dỡ bỏ 
những rào cản, bất cập xuất hiện trong quá trình 
thực thi chính sách. 

Thứ ba, nhóm giải pháp đối với từng nhóm đối 
tượng của khu vực kinh tế tư nhân.

Đối với nhóm DN lớn: Cần có chính sách công 
nghiệp phù hợp với vai trò kiến tạo, định hướng của 
Nhà nước để tạo môi trường cho việc hình thành 
các DNTN lớn hoạt động trong những ngành nghề 
mới, đặc biệt là các lĩnh vực dựa vào công nghệ. Các 
DNTN lớn của Việt Nam cần xây dựng một lộ trình 
để phát hành cổ phiếu thành công trên thị trường 
chứng khoán quốc tế và cần một chiến lược hướng 
vào xuất khẩu, thay vì tập trung vào một số ngành 
then chốt được bảo hộ nội địa. 

Đối với nhóm DN nhỏ và vừa: Cần thiết lập các 
cụm liên kết ngành sản xuất linh kiện, đòi hỏi quy 
mô đầu tư vốn vừa phải và độ tinh vi công nghệ 
ở mức trung bình. Chính phủ và chính quyền địa 
phương cần định hướng, tập trung nguồn lực hỗ 
trợ xây dựng cụm liên kết ngành điện tử, công nghệ 
thông tin, chế biến lương thực, thực phẩm, thúc 
đẩy phát triển các ngành công nghiệp phụ trợ trong 
những lĩnh vực này. Mở rộng quy mô, hoàn thiện 
quy chế của các Quỹ Hỗ trợ phát triển DN vừa và 
nhỏ; mở rộng đối tượng, phạm vi của cơ chế bảo 
lãnh tín dụng. Chuẩn hoá các tiêu chuẩn kế toán, 
kiểm toán, các tiêu chí đánh giá và định mức tín 
nhiệm DN để giảm mức độ rủi ro của các khoản cho 
vay DN vừa và nhỏ...

Đối với nhóm DN khởi nghiệp: Khuyến khích, động 
viên, cổ vũ tinh thần khởi nghiệp; thúc đẩy khởi 
nghiệp trở thành phong trào sâu rộng trong xã hội, 
coi trọng tính hiệu quả, tránh hình thức coi trọng chất 
lượng hơn số lượng; Thúc đẩy xây dựng, hoàn thiện 
hệ sinh thái khởi nghiệp, giúp các doanh nhân vượt 
qua rào cản về vốn, rủi ro, nguồn nhân lực... để hiện 
thực hóa các ý tưởng; Cần giảm thiểu thủ tục hành 
chính, giảm thuế, tạo điều kiện cho các khu vực làm 

Đối với nhóm doanh nghiệp khởi nghiệp: 
Khuyến khích, động viên, cổ vũ tinh thần 
khởi nghiệp; thúc đẩy khởi nghiệp trở thành 
phong trào sâu rộng trong xã hội, coi trọng 
tính hiệu quả, tránh hình thức, coi trọng chất 
lượng hơn số lượng.




