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PHATTRIEN KINH TE TU NHAN 0 VIET NAM:
NHUNG RAO CAN VA GIAI PHAP KHAC PHUC

PGS.,TS. NGUYEN HONG SON - Dai hoc Qudc gia Ha Noi *

Trong hon ba thap ky qua, khu vuc kinh té tu nhén Viét Nam da cé bu'dc phdt trién cd vé long va
chdt. Khu vuc nay da va dang gop phdn tich cu'c gidi quyét cdc viin dé kinh té - xa héi co bdn ciia
ddt nudc. Tuy nhién, su phdt trién ctia khu vu'c kinh t€ tu' nhdn é Viét Nam van dang phdi déi mdt
vdi nhiéu rdo cdn, khién cho khu vuc nay chua phdt huy duoc hét tiém ndng dé thuc s dong vai
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tro la “déng lu'c quan trong ctia nén kinh té”.
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For more than thirty years, the private
sector in Vietnam has been developed in both
performance and number contributing to
addressing basic socio-economic problems of
the country. Nonetheless, the development of
this sector in Vietnam is still facing variety
of barriers making it not promote the full
efficiency of the resources to play as an
“important drive of the economy”.
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Nhiing rao can phat trién
khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam

Trong hon ba thap ky qua, khu vuc kinh t€ tw
nhan Viét Nam da c6 budc phat trién ca vé luong va
chét, gop tich cuc vao giai quyét cac van dé kinh té -
xa hoi co ban cua dat nudc. Tuy nhién, su phat trién
ctia khu viee kinh t& tw nhan ¢ Viét Nam van dang
phai ddi mét véi nhiéu rao can. Cu thé:

Thit nhdt, cac rao can ¢ lién quan dén tu duy ly
luan va nhan thic d6i véi sw phat trién ctia khu vuc
kinh t& tuw nhan.

Sau hon 30 nam doi moi, dén nay, duong 16i
va quan diém cta Dang vé phat trién kinh té tw
nhan luén nhat quan, lién tuc duoc hoan thién, doi
méi, tuy nhién, van con mot s van dé can tiép tuc
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nghién cttu hoan thién nham dat dugc sy thong
nhat cao vé tu twdong dé chi dao thyc hién. Cu thé
la viéc xac dinh r6 noi ham xa héi cha nghia ctia
nén kinh té& thi treong, vai tro cta kinh té tw nhan,
kinh t€ nha nudc...

Thit hai, cac rao can lién quan dén khung kho phap
luat cho su phat trién khu vuc kinh t€ tw nhan.

Viét Nam da stita d6i Hién phap, ban hanh nhiéu
dao luat tir BO Luat dan sy, dén cac Luat nhu: Thuong
mai, Ngan hang, Dau tu, doanh nghiép (DN)...
nhién dén nay, hé thong thé ché va phap luéat cta
Viét Nam theo yéu cau phat trién kinh t€ thi truong
va hoi nhap qudc t€ van con chua hoan thién va day
da. Trong nhitng ndm qua, s lwgng van ban phap
luat tang nhanh, trong khi chat lwong cua nhiéu van
ban chwa dam bao; viéc 1ay y kién cdng chung tuy
da duoc cai thién nhung chua thuc sy thay do6i vé
chat... Con nhiéu quy dinh chua rd rang, thi€u nhat
quén, phtic tap va chong chéo, dan téi tinh trang cac
co quan thtra hanh va cac DN ling ting trong viéc
chdp hanh luat.

Thit ba, cac rao can lién quan dén méi treong dau
twe va kinh doanh.

- Rao can vé gia nhap thi truong quyén tu do kinh
doanh chwa dugc ton trong day dd; moi truong kinh
doanh chua thitc sy bao ddm canh tranh cong b:?mg,
lanh manh; viéc gia nhap, hoat dong va rat khoi thi
trueong con nhiéu rao can.

- Rao can d6i voi tiép can théng tin va nguoén
lye (von, dat dai). DN tu nhan (DNTN) c6 quy md
nho thuong gdp kho khan hon trong tiép can thong
tin so vdi cac DN ngoai nha nudc voi quy mo 16n.
Cac DNTN ciing ludn gédp phai nhitng van dé kho
khén trong ti€p can dat dai va mat bang cho san
xuat kinh doanh.

Tuy
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Thir tw, cac rao can c6 lién quan dén viéc thuc
thi cdc quy dinh d6i véi hoat dong ctia khu vuc
kinh té tuw nhan. Mac du thoi gian qua, mot s6 bg,
nganh da cé nhitng cai cach tich cuwc vé cac quy
dinh lién quan nhuw thanh 1ap DN, tiép can dién
nang, thué, hai quan, bao hiém xa hdi... nhung
thuc t& cho thdy, van con khoang cach 16n gitra
quy dinh va thuec thi cac luat nay. Vi du: Mdc du,
Luat DN va Luat Dau tw 2014 da c6 nhiéu cai cach
nhung van con kha nhiéu rao can dwdi luat gan
véi cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhu cac
“gidy phép con”. Trong sd 5.826 diéu kién dau
tw kinh doanh ap dung d6i véi 267 nganh nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua
Luat Dau tu, thi ¢ dén 2.833 diéu kién hién dang
dugc quy dinh tai cac van ban dwoc ban hanh
khong dung thdm quyén, bao géom cac van ban
dwoc ban hanh truede va sau khi Luat Dau tu co
hiéu luc thi hanh.

Thit ndm, cac rao can lién quan dén chi phi khong
chinh thttc. Viéc phai tra cdc khoan chi phi khong
chinh thitc 1a mot gdnh nang 16n ma cdc DNTN. Gia
tri cta cac khoan chi phi khong chinh thitc so véi
doanh thu ctia cia DNTN tuong d6i 16n.

Thir sdu, cac rao can lién quan dén su bat binh
dang trong co ché chinh séch d8i véi khu viee kinh
té€ tu nhan trong twong quan so sanh véi khu vuc
kinh t€ nha nwéc va khu vuc dau tu tryce tiép nudc
ngoai (FDI). Cdc DN nha nuéc (DNNN) van duoc
huwdéng nhiéu uwu ai tt Nha nuwdc. Nhitng wu ai
nay gdy méo mo thi truong, hau qua la nguén luc
chua duwoc bé tri vao noi sit dung hiéu qua nhat.
DNNN ngoai vu thé duoc cdp vén tir ngan sach
nha nudc (NSNN) van dwoc tao diéu kién thuan
loi hon nhiéu so véi DNTN trong viéc ti€p nhéan
cac ngudn von vay tur to chire tin dung, ngan hang;
c6 uu thé€ 16n hon nhiéu trong ti€p can dat dai va
mit bang san xuat kinh doanh. DNNN 6 c4c linh
vuc doc quyén nha nwdc nhu dién, nudc, xang dau,
dich vu cong ich thiét yéu, co ché dinh gia chua
theo co ché thi trwong va tinh minh bach trong co
ché gia con thap.

Trong khi d6, khu vuc kinh t€ tw nhan trong
nudc lai chiu ap luc canh tranh gay gét tte phia
cac DN nudc ngoai trong bdi canh hoi nhap dang
dién ra manh mé. Mot nghién cttu dinh lwong ctia
cac giang vién truong Dai hoc Kinh té - Dai hoc
Qudc gia Ha Noi chira réng, ap luc canh tranh véi
hang nhap khdu tit Trung Qudc da lam phd san
hodc budc cac DN nho va vita cua Viét Nam phai
lui vé cac nganh tham dung lao dong véi nang
sudt thap.
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Thir bay, cac rao can lién quan dén hoat dong cta
bd may quan ly nha nwéc.

B6 may quan ly nha nude d6i véi hoat ddng cta
khu viee kinh t€ tw nhan con nhiéu bat cap, chua thuc
su hiéu qua va nang vé co ché xin - cho. Theo By Chi
sO x&p hang quan tri quéc gia cia Ngan hang Thé
gidi, chi s6 hiéu qua chinh quyeén cta Viét Nam mac
du 6 su cai thién nhung van ludon ndm duwdi diém
trung binh cta thé gidi. Xét vé tong thé, Viét Nam
van xép hang dudéi mic trung binh cta thé giéi vé
nang lwec quan tri qudc gia.

Thir tdm, cac rao can do nang luc ndi tai thap va
trong nhiéu treong hop, van hoéa kinh doanh con
nhiéu bat cap.

Trong qua trinh phat trién, cac DN thudc khu vuc
kinh t€ tu nhan trong nudc cling bdc 10 nhiéu han
ché: Cac DN chu yéu c6 quy mo nho va vira, nguén
lwee tai chinh, trinh d6 trang bi ky thuat va nang lwc
canh tranh thap kém; nhiéu DN ngoai nha nudc va
hé tiéu chu, cd thé thye hién kinh doanh theo tinh
hudng ngén han, chua c6 tam nhin, chién lwoc kinh
doanh dai han; y thitc tu giac chap hanh phap luat
ctia Nha nude con han ché.

Giai phap khéc phuc nhiing rao can
thic day phat trién khu vuc kinh té tu nhan

D¢ x6a bo cac rao can va thuc day s phat trién
cua khu viee kinh t€ tu nhan trong thoi gian téi can
thiec hién cac nhdm giai phap sau:

Thit nhét, nhom gidi phdp vé hoan thién 1y ludn
va thong nhdt vé nhin thikc.

Trudc hét, can nhan thitc rd hon vé chite ndng cta
Nha nude va thi truong trong nén kinh t€ thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia. Hoan thién thé ché
kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia la
diéu kién tién quyét dé tao 1ap mdi treong thuén loi
cho kinh t€ tuw nhan phat trién. Vai tro cua Nha nude
d6i voi phat trién kinh t€ - xa hoi khong phai la su
tranh chdp véi thi treong, ma la kién tao thi truong
qua viéc xay dung ha tang kinh t& ky thuat “céng”
va ha tang kinh t€& ky thuat “mém” cho nén kinh t€,
lam cho thi truong hoat déng tdt hon. Thude do tot
nhat d€ danh gia vai tro cia Nha nude la mire d6 lanh
manh cta thi truong.

Bén canh d9d, can phéan dinh rd hon chirc nang, vai
tro ctia khu viee kinh t&€ nha nudce va khu vuce kinh t&€
tw nhan. Viéc xac dinh “kinh t&€ nha nwdc git vai tro
chu dao, kinh t& tw nhan la mét dong luc quan trong
cua nén kinh t&” khéng ham y sw phéan biét déi xt
“vai tro cht dao” so vdi “dong lic quan trong”, ma
vdi y nghia 1a tuy thudc vao chikc nang ciia mdi khu
vuee kinh t& dé xac dinh vi tri, chd dung cuia ching.



Co thé thdy, trong 30 nam d6i moi, viéc hinh
thanh va da dang hoa cac hinh thttc s¢ hitu da
quy dinh cac thanh phan kinh t€ twong tng. Tuy
nhién, nhan thitc vé ch€ d¢ sé hitu va thanh phan
kinh t€ hién con chwa phu hop véi nén kinh t€ thi
treong hién dai. Cach phan chia “thanh phan kinh
t&” dé dan dén viéc phan biét d6i xtt va khong con
phtt hop véi thuc tién va tién trinh hdi nhap qudc
té€ ctia dat nudec.

Thit hai, nhém giai phdp thiét 1dp nén tang co ban
cho khu vyc kinh té"tw nhdn phat trién.

Mot la, ti€p tuc ddy manh qua trinh tai co cdu nén
kinh t& gén véi d6i méi mod hinh tang tredng, nang
cao hiéu qua, sttc canh tranh ctia nén kinh t€. Chuyén
d6i mo hinh tang trueong tir chiéu rong sang chiéu
sau, co cau lai nén kinh t& dich chuyén tir phat trién
cac linh nhu khai thac tai nguyén, bat dong san...
sang cac linh vuc san xudt cong nghé, ndng nghiép
va dich vu ma Viét Nam c6 thé manh nhw du lich...
Can tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia vao
qua trinh co cdu lai nén kinh té, tham gia rong rai
vao qua trinh ¢6 phan hoa cac DNNN, huéng cac wu
dai vé lai sudt, vay von, dao tao, thu€, thu tuc hanh
chinh... khi tham gia vao nhiing linh vuc san xuat,
kinh doanh méi.

Hai 1, hoan thién thé ché€ phan b6 nguon luc dé
huy dong va sit dung cé hiéu qua cao nhat 1a cac
nguodn lgc cta Nha nude. Can c¢é nhitng giai phap
dot pha dé cham dut co ché xin - cho trong phéan bd
ngu6n lwe NSNN; quan Iy NSNN mot cach chat ché,
minh bach tit Trung wong t6i dia phuwong va giam
sat chdt ché qua trinh thuc hién cac dy an phat trién
ctua Nha nudc tang cuong trach nhiém ctia nguoi dé
xudt, nguoi phé duyét va nguoi quan ly, thue hién
du an, cong khai minh bach trong qua trinh dau thau,
tranh viéc 1oi dung cac quan hé than hiru d€ dat duoc
goi thau, vay vén nha nudc.

Ba 4, tao 1ap moi treong thuee sw binh dang, do bo
cac rao can cho khu vuc kinh t€ tu nhan phat trién;
doan tuyét hoan toan nhiing phan biét d6i xt trén
thuc t€ v6i khu vyce kinh t€ tw nhan; ddy manh cd
phén hoa tat ca cdc DNNN dang thuye hién chitc nang
“kinh doanh”, tao co hoi tham gia cho khu viee kinh
t€ tw nhan. Dong thoi, bao vé hitu hiéu quyén s¢ hitu
tw nhan vé tai san d€ cdc DNTN yén tam kinh doanh
lau dai, phét trién mot cach lanh manh.

Bon la, nang cao chat lugng thé ché va quan tri ctia
khu vuyece kinh t€ tu nhan; phat trién van héa DN lanh
manh, hinh thanh mét d6i ngtt doanh nhan c¢é trach
nhiém véi xa hoi, chdp nhan nhitng chuan muc trong
sach, minh bach, néi “khéng” véi nan héi 16, tham
nhiing trong kinh doanh.
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TINH HINH DANG KY DOANH NGHIEP NAM 2017

TINH HINH DANG KY
DOANHNGHIEP
12 THANG NAM 2017

126.859

doanh nghiép

Vén dang ky 1a

1.295.911 vy
dbng, tang 45,4%

Ngudn: Cong thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép

Nim la, xay dung va thuc hién chinh sach cong
nghiép qudc gia ddt trong tam vao phat trién kinh t&
tw nhan, khuyén khich 4p dung cong nghé va nuoi
dudng ddi moéi sang tao. Chinh sach cong nghiép
can tao ra bau khong khi hop tac gitta Chinh phu va
khu vuiee tw nhan hon la chi don thudn cung cap cac
wu dai tai chinh; can phai dwa vao ca “ca rot” (cac
wu dai) va “cay gay” (cac bién phap hanh chinh) d€
huwdng khu vie te nhan vao nhitng linh viec deoc
xac dinh; can wu tién phat trién mot cach minh bach
va c6 trach nhiém mo rdng cho tat ca cac bén co lién
quan co thé tham gia.

Siu la, phat trién két cdu ha tang va nguén nhan
lirc d€ nang cao tinh s&n sang vé cong nghé cho khu
vue tw nhén, thuc ddy khoi nghiép. Phat trién cac hé
thong két cau ha tang xuong song nhu mang thong
tin, internet, giao thong...; xdy dung cac trung tam
kiém dinh, hé thong thuong hiéu va cdp ching chi
san phdm cho khu vuc kinh t€ te nhéan; xay dung
nhitng “thanh phé dang séng”, nhitng dac khu kinh
t€ 6 murc d0 tw do va tuw chu cao, két n6i véi hé thong
do thi toan cau, 1a noi thu htut nhan tai dén sinh song,
khéi nghiép va lam viéc.

Bay la, thiét 1ap nén quan tri qudc gia tdt, thuc
hién chinh phu liém chinh, kién tao va phuc vu phat
trién. Xay dung hé thong dich vu cdng hiéu qua; cai
cach mo hinh cung tng dich vu cong theo hudng
tdng cuong sur tham gia cia khu vuec tu nhan va cong
dong. Hoan thién hé thdng giai quyét tranh chap,
xét xit, bao vé quyén sd hiru tai san, tao diéu kién
cho tién hanh cac thu tuc pha san DN theo tinh than
thurong ton phap luat; dam bao nguyén tic toa an doc
1ap 6 hiéu lyc trén thuc té, bao vé cong ly. Tiép tuc
da dang hod, mo rong cac dich vu nhu: Luat su, te
van kinh doanh, trong tai...

Tam la, xay dung bd may hanh chinh c6 trach
nhiém giai trinh d6i véi cong ching, giam thiéu
anh huwong tiéu cuc cta van dé loi ich nhém doi
vdi chinh séach. Ap dung manh mé chinh phu s6

47



©

& moi linh viee d€ giam thi€u va hién dai héa thu
tuc hanh chinh, han ché tham nhiing, ting cuong
tinh minh bach va tiép nhan duwgc sy phan hoi
cua nguoi dan. Thiét lap cac co ché doi thoai lién
tuc nham giam sat nén hanh chinh céng va do bo
nhing rao can, bat cap xudt hién trong qua trinh
thuc thi chinh sach.

Thit ba, nhom gidi phdp déi v6i timg nhém doi
tuong ctia khu vuc kinh té tw nhan.

Pdi véi nhém doanh nghiép khéi nghiép:
Khuyén khich, déng vién, ¢ va tinh than
khai nghiép; thuc day khéi nghiép tré thanh
phong trao sau rong trong xa hoi, coi trong
tinh hiéu qua, tranh hinh thic, coi trong chat
lugng hon sé luong.

D6i voi nhom DN 16n: Can c6 chinh sach cong
nghiép phtu hop vdi vai tro kién tao, dinh hudng ctia
Nha nuéc d€ tao moi treong cho viéc hinh thanh
cac DNTN 16n hoat dong trong nhitng nganh nghé
mai, dac biét la cac linh viec dua vao cong nghé. Cac
DNTN 16n cta Viét Nam can xay dung mot 1§ trinh
d€ phat hanh cd phiéu thanh cong trén thi truong
chiing khoan qudc t€ va can mot chién luoc hudng
vao xuat khdu, thay vi tdp trung vao mot s6 nganh
then chot dwoc bao hod nodi dia.

D6i véi nhém DN nhd va vira: Can thiét lap cac
cum lién két nganh san xudt linh kién, doi hoi quy
md dau tu von vira phai va do tinh vi cong nghé
& mtc trung binh. Chinh pht va chinh quyén dia
phuong can dinh hudéng, tap trung ngudn lwc hd
tro xay dung cum lién két nganh dién t, cong nghé
thong tin, ché bién lwong thuc, thuc pham, thuc
ddy phat trién cac nganh cong nghiép phu tro trong
nhitng linh vic nay. Mo rong quy mo, hoan thién
quy ché ctia cac Quy Hb tro phat trién DN vira va
nho; mo rong doi twong, pham vi cua co ché bao
lanh tin dung. Chuan hod céc tiéu chuan ké toan,
kiém toan, cac tiéu chi danh gid va dinh mtc tin
nhiém DN d€ giam mttc do rui ro cua cac khoan cho
vay DN vtta va nho...

Déi voi nhém DN khéi nghiép: Khuyén khich, dong
vién, c¢d v tinh than khoi nghiép; thuc day khoi
nghiép trd thanh phong trao sau rong trong xa hoi,
coi trong tinh hiéu qua, tranh hinh thitc coi trong chat
luwong hon s6 lwgng; Thuc ddy xay dung, hoan thién
hé sinh thai khoi nghiép, gitp cac doanh nhan vuot
qua rao can vé von, rui ro, ngudn nhan lyec... € hién
thuc hoa cac y tudng; Can giam thi€u thu tuc hanh
chinh, giam thué, tao diéu kién cho cac khu vuc lam
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viéc chung, vueon wom DN va cac t6 chitc cung tng
dich vu tu van phap luéat, ké toan, kiém toan, dinh gia
tai san, chuyén giao cong nghé, xuc tién dau tu... cho
DN khoi nghiép phat trién manh.

Dai véi khu viee phi chinh thire: Can khuyén khich
cac co sé san xudt kinh doanh phi chinh thtc
chuyén d6i thanh DNTN mot cach ty nguyén,
xudt phat ttr nhu cau va loi ich cua ban than cac
co s& nay. Mat khdc, ti€p tuc ddy manh cai thién
mdi treong kinh doanh, hd tro khu vuc nay phét
trién thong qua giam ganh nang vé thu tuc hanh
chinh, thanh tra, kiém tra, chi phi khong chinh
thirc, thué€ cho cac ho san xuat kinh doanh; tao
thuan loi cho cadc ho thué mudn, tuyén dung, sa
thai va chdm dat hop dong lao dong, bao hiém
that nghiép, hd tro thich dang khu vuc phi chinh
thiec trong dao tao nghé.

Doi v6i nhém DN trong nong nghiép va ¢ nong
thon: D€ tao dot pha phat trién phai chuyén tir mo
hinh san xudt néng nghiép khép kin, nho 1¢, thiéu
lién két, chu yéu 6 quy mo ho gia dinh sang md
hinh san xuat néng nghiép quy mo 16n, dua vao
DN va trang trai, hoat dong theo co ché thi truong.
Dé€ tao diéu kién cho tich tu rudng dat, can dé bo
han dién, c6 co ché€ tao thudn loi d€ nguoi néng
dan cho thué dat nong nghiép mot cach lau dai;
Chinh quyén dia phwong can ho tro cdc DN trong
viéc thué dat tir cac hd ndong dan nho lé. Dac biét,
can day manh sy lién két, hop tac chdt ché gitra
chinh quyén dia phuong véi DN, nha khoa hoc va
nguoi nong dan dé thao g, han ché€ khé khan cho
ngwoi nong dan, DN.
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