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GIAI PHAP THUC HIEN KE HOACH DAU TU CONG
TRUNG HAN GIAI DOAN 2016 — 2020

TS. DINH TRONG THANG, Ths. NGUYEN VAN TUNG *

Ludt Ddu tu cong (cd hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015) du'oc xem la cong cu ddi méi quan
trong vé quan Iy nha nudc déi vdi linh vurc dau tu cong. Theo do, co ché ldp ké hoach dau tu cong
duac chuyén tir Idp ké hoach hang ndm sang két hop giiia xdy dung ké hoach trung han véi ké
hoach hang ndm, dp dung Idn ddu tién cho giai doan 5 ndm 2016 - 2020. Ddy dugc ddnh gid la
buéc chuyén nhdm tiing bu'dc xéa bé tu tudng cdp — phdt nguén vén ngdn sdch nha nuéc, ning
cao hiéu qud ddu tu cong & tdt cd cdc cdp. Viéc thuc hién K& hoach ddu tu cong trung han budc ddu
dd mang lai nhiing két qud tich cuc, tuy nhién, van con nhiéu viéng mdc cdn dugc thdo gé...

Tir khéa: Ddu tu, ddu tu cong, kinh té - xa héi, k& hoach, ngdn sdch nha nuéc

The Law on public investment was in effect
since January 1st 2015 which was considered
an important tool for removating public
management toward public investment.
Therefore, public investment planning was
changed from annual plan to a mix of annual
and medium-term planning which was firsly
applied for the 5-year period of 2016-2020. This
was evaluated a fundamental step to eliminate
the thought of state budget dependence, and to
improve the effectiveness of public investment
at all levels. The implementation of medium-
term public investment planning initially
obtained positive results, however, there were
still problems that need to be resolved.
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Két qua tich cuc trong viéc thuc hién
Ké hoach dau tu céng trung han

Ké& hoach dau tu cong trung han giai doan 2016
2020 duwoc khan truong trién khai ¢ tat ca cac cap voi
viéc chuyén tir 1ap k& hoach ngan han, hang nam
sang k& hoach trung han, phu hop v6i ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi 5 ndm, kha nang can ddi nguén
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von, thu htt von tir cac thanh phan kinh t€ khac, dam
bao can ddi vi md va an toan no coéng. Viéc phan bo
von dau tu cong tuan thu nguyeén tac, tiéu chi, dinh
mtec va thiee hién theo muc tiéu wu tién (nganh, linh
viee, vung, lanh thd) trong ting thoi ky. Diéu nay
gop phan dam bao cac du an dwoc bo tri da von dé
hoan thanh theo dting quyét dinh phé duyét, khac
phuc tinh trang khong can d6i dugc ngudn von, bi
dong, dau tu cat khiic ra timg nam nhu triedc day.
Pong thoi, k&€ hoach dau tu cong cling da duoc phan
loai mot cach rd rang theo tiing tiéu chi: Cap quan
ly, ngudn von va thoi han k& hoach. Nho vay, cac
k& hoach dau tu cong dam bao tinh toan dién, thong
nhat, 1a diéu kién quan trong d€ cac ngudn luc dau
tw dugc huy dong va phan bd mét cach cé hiéu qua.

Nhin chung, viéc thyc hién ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016-2020 da mang lai nhiéu tin
hiéu tich cuc. Cu thé:

Mot 1a, viéc 1ap k& hoach dau tu cong trung han
phan nao khic phuc cac ton tai ctia viéc 1ap ngan
sach kép, tirc 1a tinh trang tach biét gitta chitc nang
quan ly ngan sach chi tiéu thuwong xuyén (thudc Bo
Tai chinh) va chirc ndng quan ly chi tiéu dau tu
(thudc Bo Ké hoach va Dau tu), bao gom mot s6 ton
tai nhu: (1) Pau tw cong qua muc va dan trai; (2)
Diau tu cong khong gan két véi kha nang ngan sach
(dan dén tinh trang no cdng cao); (3) Dau tu cong
khong can nhac day du cac tdc dong dai han téi viec
gia ting chi tiéu thuong xuyén (khong can nhac day
du cac chi phi bao tri, bao dudng, van hanh sau khi
du 4n hoan thanh); (4) Khéng cd sy can bang phu
hop gitra chi tiéu thuong xuyén va chi dau tu, gitta
dau tu ha tang vat chat va dau tu ha tang xa hoi.
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Hai la, khic phuc tinh trang chuan bi dau tw kém
chét lugng bang quy dinh phap ly nhu: yéu cau cac
du an phai duoc tham dinh, phé duyét chu treong
va hién dai hdéa cong tac tham dinh, lira chon cac dw
an. Luat Dau tw cong da quy dinh toan b cac du an
dau tu cong phai dugc sép xép theo thit ty wu tién
(biéu 52) va dugc phé duyét cha treong (Diéu 55).
biéu nay lam thay d6i dang ké nhén thic ctia cac
cap, cac nganh vé tam quan trong ctia khau chuan bi
dau tw, nhat 1a dé cao vai tro ctia khau xac dinh cha
treong dau tu. Day la diéu kién rat can thiét dam
bao cac du an c6 chét luong, hiéu qua, dang dinh
hudng phat trién.

Ba la, cong tac tham dinh ké hoach dau tu cong
duoc quy dinh kha chat ché tai Luat Dau tw cong va
Nghi dinh 77/2015/ND-CP. Theo d6, k&€ hoach dau tw
cong duogc tham dinh ndi b tai co quan, don vi st
dung von va duoc thdm dinh chinh thitc bdi co quan
quan ly nha nudc vé dau tu cac cap. Viéc thdm dinh
ky ludng da gitup cac duy an dwoc dam bao vé nguodn
von va bé tri theo ding cac nguyén téc, tiéu chi, dinh
mttc va thi tie vu tién da dé ra.

Bon la, viéc thuc hién ké hoach dau tu cong trung
han budc dau goép phan nang cao hiéu qua dau tu,
duoc thé hién qua chi s6 Dau tu tang truong ICOR.

Theo d6, chi s6 ICOR ctia Viét Nam c¢6 xu hudng
giam dan qua cac nam. Cu thé, néu ICOR ctia Viét
Nam giai doan 2006-2010 1a 6,96, thi giai doan 2011-
2015 giam xudng con 6,91 va tiép tuc xu hudng giam
trong ndm 2016 con 6,41 va 6,27 ndm 2017.

Nhin chung, viéc thuc hién ké hoach dau tu cong
trung han da tang cuong sw cong khai, minh bach
trong phan bé nguon lue, thic day co cau lai dau tw
cong. Néu so sanh véi khung phan tich danh gia PIMA
vé Quan ly dau tu cong cua Quy Tién té Qudc té, viéc
ban hanh va thuc hién ké hoach dau tu cong trung
han ¢6 tiém nang gdp phan cai thién 6 trong sd 15 chi
tiéu ctia PIMA, bao gom: (1) Tang cuong ky luat ngan
sach; (2) Thiét 1ap k& hoach dau tu cong qudc gia va
dau tu cong tiing nganh; (3) Tang cuong su phoi hop
gitta trung uong va dia phuong trong quan ly dau tu
cong; (4) Gop phan xay dung khudén kho minh bach dé
Iwra chon, giam sat va quan ly Hop tac cong tu (PPP);
(5) Lap ké hoach ngéan sach trung han; (6) Tang cuong
su toan dién va thong nhat ctia ngan sach, tranh tinh
trang ngan sach song trung, phan tach gitta lap ngan
sach chi thuong xuyén va chi dau tuw.

Han ché, vuéng mac trong qua trinh thuc hién
K& hoach dau tu céng giai doan 2016 - 2020

Luat Dau tw cong va cac van ban huéng dan da tao
nén tang cho viéc 1ap k& hoach dau tw cong trung han,
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tuy nhién thuec t€ cho thady mot s6 van ban ban hanh
kha mudn, nhiéu van ban chi mang tinh chét diéu
hanh, xtt ly tinh huéng thuc tién phat sinh, khién cho
mot sd quy dinh vé lap k& hoach dau tu cong trung
han bi han ché, chu thé xay dung ké hoach dau tw
cong trung han gap nhiéu lung ting. Phai khéng dinh
la con qua sém dé€ danh gia tac dong cua viéc lap va
thuc thi k& hoach dau tu cong trung han. Tuy nhién,
thuc tién trién khai thoi gian qua da boc 16 khong it
vuréng mac, khién cho k& hoach dau tu cdng trung han
giai doan 2016-2020 kho dat muc tiéu va hiéu qua dé
ra. Mot s& han ché ¢4 thé duoc nhic téi nhw sau:

Mt la, khé khén trong wdce luong cac nguén von
dau tw cong trung han va von hang nam. Viéc dam
bao nguoén von dé trién khai k& hoach dau tu cong
trung han thuc t€ méi chi “dung lai trén gidy”, dac
biét la trong diéu kién kho khan hién nay. Kha nang
du bdo vé tang trudng kinh t€ trong trung han con
han ché, trong khi, ngudn thu chiu anh hudng ttr
nhiéu ly do khach quan, dan dén khé chu dong dwoc
ngudn luc. Mic du da 6 hudng dan, tuy nhién viéc
wdc lwong nguodn von rat khéd khan. Vi du: Nguon
thu tir cap quyén st dung dat khong 6n dinh, phu
thudc thi treong; Nguon trai phiéu chinh phu (TPCP)
chua r6 rang, chwa c6 chu treong phat hanh TPCP
giai doan 2016-2020; Ngu6n TDDTPT phu thudc kha
nang ti€p can cua ting dia phwong; Nguon ODA
phu thudc vao cam két va hiép dinh véi nha tai tro...

Hai la, khé khan trong viéc thdm dinh va phé duyét
nguodn von dau tu dy an. Khau thim dinh nguén von
va kha nang can d6i von chuwa duoc quy dinh 16 rang,
trong mot sO treong hop da tao ra “vong luan quan”
trong 1ap k& hoach dau tw cong trung han. Theo quy
dinh cua phap luat, du an phai c6 quyét dinh chu
truong dau tw méi duwoc bé tri von, trong khi viée
thadm dinh ngu6n von va kha nang can déi von lai la
diéu kién bat budc dé ra quyét dinh cha treong dau
tw. Von c6 trudc hay du an ¢d truede 1a mot van dé con
dang vuéng mac va chua rd rang. Hé qua ctia van dé
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STt Chi tiéu Quéc hdi s6 29/2016/QH14
Tong s6 ké hoach vén nam 2017 357.150.000
A -Vén NSNN 307.150.000
-Von TPCP Qudc hdi da phan bo 50.000.000
B Von TPCP nam 2016 chua phan 0

bé chuyén ngudn sang nam 2017

Ngudn: Nghi quyét s6'29/2016/QH14 ngay 14/11/2016 vé phdn bd ngdn sdch Trung uong ndm 2017

nay la mat thoi gian d€ thong nhat cach tiép can va
hoan thién thu tuc ctia cac dy an dau tw cong.

Cung vdi do, viéc xac dinh danh muc cac duw an
dau tu cong trong k& hoach dau tu cdng trung han con
nhiéu vieéng mac. Mic dui cac van ban huéng dan da
dwa ra tiéu chi cho viéc ra soat Iwva chon danh muc dw
an dau tu uu tién thuc hién trong giai doan 2016-2020,
tuy nhién cac tiéu chi nay chwa duoc hudéng dan cu
thé vé noi dung, mic 46 danh gid dé sap xép thie tw
uu tién tir budce 1ap cha truong dau tu dén budc cac
du 4n dugc xem xét phé duyét quyét dinh dau tu. Khi
lwa chon cac dy an dau tu khoi cong moéi dé€ dua vao
ké hoach, cac cap, cac nganh gap kho khan do khong
c6 mot bd tiéu chi thdong nhét va co tinh khoa hoc dé
déanh gid, so sanh mtc d§ can thiét, tinh hiéu qua va
kha nang trién khai gitta cac du 4n, vi vay rat kho dam
bao dé€ lwra chon dwoc du 4n toi wu.

Thém vao d6, Luat Dau tu cong ciing quy dinh,
diéu kién d€ cac dy an dwoc bo tri von la du an
phai dugc phé duyét chu treong. Tuy nhién, & cac
dia phuong HDND chi hop hai lan/ndm, vi vay viéc
trinh phé duyét chu treong dau tu cac du an thudc
thdm quyén caa HDND la kha bi dong. Trén thuc
t€, dén ngay 31/10, c6 tinh HDND cap tinh chua phé
duyét duoc chu trvong dau tu cua bat ky du an nao.

Ba 14, khé khdn trong phéan bd, bé tri von dau tu
cho cac du 4n. O hau hét cac cap déu gdp phai tinh
trang: “Nhu cau dau tu 16n, song nguén von dau tu
cong han ché&”. Theo quy dinh, thit tu wu tién bd tri
von cho cac du an dugc sap xép nhu sau: (1) Thanh
toan no dong xay dung co ban va hoan von tng
trudc; (2) Cac du an hoan thanh chwa bé tri du von;
(3) Vén ddi ting ODA va vén nha nudc tham gia dw
an PPP; (4) Cac du an chuyén tiép; (5) Cac du an
khoi cong mdi. V6i uu tién nay, nhiéu dia phuong
khong c6 du an khoi cong mdi trong giai doan 2016-
2020, do khong can ddi duoc von qua d6 anh huong
dén muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi.

Bon la, vedng méc trong viéc giao k& hoach vén
dau tu cong cham. Viéc giao chi tiét ké hoach dau tw
cong (5 nam va hang nam) cho cdc bg, nganh va dia
phuong d6i khi con bi cham va dwoc thuc hién nhiéu

Ké hoach 2017 theo Nghi quyét
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lan. Diéu nay dan dén viéc bi dong trong
viéc du kién tién d6 thuc hién dé giai ngan
von. O nhiéu dia phuong, cac cong trinh,
du an 16n cling phai cho cac du an nho,
nén tién do chung bi cham. C6 dia phuwong
phai it nhat 3 Ian cho phé duyét tix Trung
wong moi dugc trién khai.

Nim la, vieéng mac lién quan cong tac
giai ngan va diéu chuyén von ké hoach.
Cac by, nganh, dia phuwong muén diéu
chuyén ké hoach gitta cdc du 4n, nhung
theo quy dinh, mu6n diéu chinh von tir du 4n cham
tién do sang duw an giai ngan tot, dac biét la du an
ODA, phai bao cao Thu tuwéng Chinh phu. Viéc nay
vira mat thoi gian, vira lam giam tinh chua dong cua
cac bo, nganh va dia phueong...

Nam 2017, tdng s6 von ké hoach chi dau tw phat
trién tlr nguon ngan sach nha nudc (NSNN) la 357.150
ty dong, trong d6 c6 hon 60.000 ty dong von TPCP.
Téi ngay 15/8, tdng s von thanh toan chi dat 131.000
ty dong, bang 36,6% tong ké hoach theo Nghi quyét
ctia Qudc hoi; béng 42,3% k& hoach von duoc Qudc
hoi phan bs va Thu twéng Chinh phu giao. Trong
d6, nguon von NSNN dat 42% k& hoach; Nguoén von
TPCP dat 1.877 ty dong, bang 3,8% tong k& hoach
von, 36,1% ké hoach da giao.

Sdu la, kho khan, vuéng méc lién quan dén biéu
mau ké hoach. Hé théng biéu mau k& hoach méc du
rat day du, chi tiét, tuy nhién con khé phtic tap, khién
cho viéc dién biéu gap nhiéu kho khan, dé bi nham
14n, sai s6t, mat nhiéu thoi gian chinh stta, hoan chinh
va cap nhat cac hoat dong, ké hoach dau tu cong trén
Hé thong thong tin vé dau tu stt dung vén nha nudc.
Pé nang cao hiéu qua thuc hién
K& hoach dau tu céng trung han 2016-2020

Thit nhdt, tiép tuc ra sodt, hoan thi¢n khung kho phdp
Iy, bao dam tinh thong nhat, dong by ciia hé thong phip
ludt vé quan ly diu tuw.

D€ nang cao hiéu qua thuc hién ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2016-2020, can tién hanh
danh gia mot cach toan dién tinh hinh thiec hién Luat
Pau tu cong. Trén co sd do, stra doi, b sung Luat
mot cach tdng thé, bai ban gan lién véi K& hoach Co
cau lai dau tw cong giai doan 2016-2020, dinh hudéng
dén ndm 2025; phan dinh rd6 nhiém vy, quyén han
clia cac co quan lién quan dén dau tu cdng gan véi
chitc nang, nhiém vu cta cac co quan tong hop 6
Trung wong, hudng téi muc tiéu 6n dinh, lau dai.
Viéc stra d6i Luat DPau tu can duoc thuc hién hudéng
dén cidc muc tiéu:

- Thé ché& hoa quan diém, chu treong, chinh sach
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ctua Nha nuéc thong qua viéc tiép tuc trién khai thuee
hién cac nhiém vu co ciu lai nén kinh t&€ ndi chung va
chu treong co cau lai dau tw cong da dé ra.

- Bam bao tinh thong nhat gitta cac luat quan ly
dau tw cong (Luat Dau tu cong va Luat NSNN, Luét
Xay dung, Luat Bao vé moi truong, Luat Dat dai).

- Nang cao hiéu qua dau tu tir nguén von nha
nudc, phu hop voi chién lwge, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t€, xa hoi ctia dat nudc; chong that
thodt, lang phi, dan trai va dam bao tinh minh bach,
cong khai trong hoat dong dau tu st dung nguon
von nha nudc.

- bay manh phéan cap trong quan ly hoat dong
dau tw cong: Phan cdp diéu chinh du an, phan cip
phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu gén
voi tréch nhiém cta tling cap nham nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tac quan ly st dung vén nha nuwde
déi véi toan bd qua trinh dau tw.

- Gan lién véi qud trinh co cau lai nén kinh t& néi
chung va co cau lai dau tw cong noéi riéng theo huong
stt dung hiéu qua nguén luc han hep cia Nha nudc,
tao diéu kién khuyén sy tham gia dau tw ctia khu vuc
tw nhan trong va ngoai nutdc, thong qua cac hinh thire
dau tu phu hop, dau tu phat trién két cau ha tang, phuc
vu ting tredng nhanh, bén viing, gan véi nang cao chat
luong, hiéu qua va stic canh tranh ctia nén kinh té.

Trén thuc t€, d€ nang cao hiéu qua thuc hién ké
hoach dau tu cong trung han, B6 K& hoach va Dau
te da xay dung va trinh Chinh phta Dy thao Nghi
dinh vé stta d6i, bd sung Nghi dinh s6 77/2015/
ND-CP, Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP va Nghi dinh
s8 161/2016/ND-CP nham tao thuan loi cho cong tac
trién khai thyc hién dau tue cong nam 2018 va cac
ndm tié€p theo.

Thit hai, cin d6i, phin bd von thugc K& hoach diu tw
cong trung han.

- K& hoach dau tw cong trung han giai doan 2016-
2020 da dugc Qudc hoi thong qua, can can nhic, xem
xét d€ can ddi, phan bo von téi cac du an trong ké
hoach hang nam cho pht hop. Treong hop kho dam
bao nguodn von, cac cdp, cac nganh ¢6 lién quan can
phoi hop, kip thoi bao cdo cdp c6 tham quyeén diéu
chinh cho phu hop véi kha néng can d6i va bé tri von.

- béi voi ké hoach dau tw cong hang nam da duoc
Qudc hoi thong qua can giao hét k& hoach von cho
cac cdp, cac nganh dé cac don vi cht dong phan bd
von cho cac du an, tranh truong hop giao von thanh
nhiéu dot, anh hudng t6i thoi han giai ngan, gay
kho khan cho cac don vi thuee hién; Tang cuong phoi
hop gitta cac co quan trong thuc hién ké hoach; tang
cuong ky luat, ky cuong; nang cao trach nhiém doi
ngt thuc thi.
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Céc nganh, cic cap cling can xem xét, ra soat lai
nhitng vieréng mac vé co ché chinh sach lam anh
hudng tryc tiép dén cong tac giai ngan von, kip thoi
c6 y kién vdi cac co quan chirc nang; mat khac, tang
cwong kiém tra dw én, x ly ngay cac vudng mac,
diéu chinh b6 sung von cho cac du an thiéu von ti
cac dur 4n khong c6 kha nang giai ngan.

Cac don vi theo chttc nang duoc giao thuec hién
kiém soét chi theo quy dinh, tich ciec hudng dan
va tao diéu kién thuan loi cho cac chu dau tu trong
viéc hoan chinh ho so, thu tuc thanh toan von; dong
thoi, phoi hop chdt ché xt ly cac vudng méc phat
sinh trong qua trinh thanh todn, kip thoi xem xét, giai
quyét; Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc
trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong, bao dam
dung muc dich, hiéu qua, tiét kiém, chong lang phi
va tuan thu dung quy dinh ctia phap luat; Cong khai
va lam 10 trdch nhiém t6 chitc, cd nhin caa cic bd,
nganh va dja phuong gay cham tré, can tro, tri tré,
thiéu trach nhiém trong viéc giao von, giai ngan von.

Can do6i mdi, hoan thién hé théng thong tin truc
tuyén st dung d€ cap nhat, luu tri cac thong tin, div
liéu lién quan dén viéc lap, theo doi va danh gia thuc
hién ké hoach dau tw cong trung han va hang nam;
dong thoi, huéng dan st dung hé théng, ap dung
ngay cho ké hoach dau tu cong nam 2018 va cac nam
ti€p theo.

Céc nganh, cac cap chiu trach nhiém ra soat, cap
nhat thong tin 1én hé thong, dam bao diung véi quy
dinh phap luat vé dau tw cong va cac van ban hudéng
dan. Pong thoi, chiu trach nhiém ra soét lai thong
tin cac du an, kién quyét loai bo nhitng du an khong
cap nhat dang thu tuc theo quy dinh; Can nang cao
tinh chu dong, khong y lai va trong cho vao ngan
sach. Tai moi cdp ké hoach, can nang cao nang luc
cua doi ngl can bd lam cong tac k& hoach, nang
cao chat lwong théng tin dau vao, dé€ dam bao chat
lwong tham muru trong xac dinh cac nhiém vu wu
tién dau tw mot cach khoa hoc, tao su dong thuan
khi lwa chon, quyét dinh cac du én, vira dam bao
duoc sy t6i wu ca vé muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, vira kha thi vé nguoén von.

Tai liéu tham khao:

1. Ludt Ddu tu cong;

2. Nghi dinh s6'77/2015/NP-CP ngay 10/9/2015 cda Chinh phi ban hanh ké
hoach ddu tu cong trung han hang nam;

3. Nghi dinh s6 36/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 ctia Chinh phi hudng dan thi
hanh Ludt Ddu tu cong;

4. Nghi dinh s6'161/2016/NP-CP ngay 02/12/2016 cla Chinh phil quy dinh co ché
ddc thir trong qudn ly ddu tu xdy dung ddi voi mét s6 du dn thudc cdc chuong
trinh muctiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020 ¢ quy md nhd, ky thudt phuic tap.





