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CHINH SACH TAI CHINH DE CHUYEN DOI MO HINH
PHAT TRIEN BEN VUNG VUNG DONG BANG SONG CU'U LONG

BAN KINH TE Vi MO VA DU BAO - Vién Chién lugc va Chinh sdch tai chinh *

Trong thai gian qua, tinh trang thién tai, han hdn, xdm ngdp mdn da dién ra nghiém trong tai
nhiéu tinh thuéc Dong bdng séng Ciru Long dnh huéng niing né dén dai song kinh té - xa héi khu
Ve ndi riéng va két qud sdn xudt néng nghiép cia cd nudc néi chung. Di da c6 nhitng chinh sdch
huéng dén huy dong cdc nguén luc tai chinh nhdm ting phé vdi bién doi khi hédu nhung két qua
ctia nhig chinh sdch nay con nhiéu han ché. Bai viét ddnh gid cdc tdc dong ctia bién doi khi hdu
va cdc chinh sdch tai chinh lién quan dén img phé bién déi khi héu tai Dong bdng séng Ciru Long

thoi gian qua.

Tir khéa: Chinh sdch tai chinh, bién doi khi hdu, co ché, chinh sdch

In the past time, the natural calamities such as
drought and sea flood taking place heavily in
variety provinces of the Cuu Long River Delta
and negatively impacting on both regional
and national socio-economic conditions.
Although there have been policies relating to
mobilizing financial sources to tackle climate
change, the effectiveness of these policies have,
however, been limited. This article evaluates
the impacts of climate change and financial
policies relating to tackling climate change in
the Cuu Long River Delta.
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Tac ddng caa bién déi khi hau
tai khu vuc Péng bang séng Citu Long

Bién d6i khi hau (BDKH) tai Viét Nam dang gay ra
nhiéu tac dong kho luong. Nhiét d¢ tang, muc nudc
bién dang va su gia tang ctia cac hién tuong thoi tiét cuc
doan ca vé tan suat 1an cudong d6 da cé nhiing tac dong
t6i kinh t& - xa hdi ctia cac dia phurong nam trong ving
chiu anh hwong ndi riéng va ctia ca nwdc noéi chung.
Trong d6, Dong bang séng Ctru Long (DBSCL) duoc
danh gid 1a mot trong cac khu vuc trén thé gidi dé bi ton
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thuong nhat do nudc bién dang. Riéng trong nam 2016,
tinh trang thién tai, han han, xam ngap man da dién ra
nghiém trong tai nhiéu tinh thudc khu vuc nay. Trong
khi d6, PBSCL khong chi la khu vuc tap trung dong
dan ma con 1a mot trong nhitng vung san xudt néng
nghiép 16n nhét ctia ca nudc. Do vdy, han han va xam
nhap mdn ndm 2016 da anh huong dang ké dén két qua
san xuat néng nghiép va kinh t€ ctia ca nudc, tham chi
6 thé de doa an ninh luong thuc trong tuong lai.

BDKH c6 thé gay ra cac tadc dong dén nhiéu khia
canh kinh t€ - xa hoi, tit doi sdng, sinh hoat cua
nguoi dan cho dén hé sinh thai caia PBSCL va con
gay ra cac thiét hai vé kinh t& néu khong cé nhiing
bién phap tng pho phu hop. Xét 6 goc do kinh té,
cac anh huong ctia BDKH c6 thé ké dén nhu sau:

Thir nhdt, trong cac linh vuc kinh t€, san xudt
nong nghiép —1am nghiép va thuy san la nganh chiu
tac dong tryc ti€p va ro nét nhat. BDKH c6 thé tac
doéng dén nang suat cay trong, vat nudi do lam thay
ddi cdu trac mua vy, quy hoach vung, ky thuat twdi
tiéu, lam gia tang tinh trang sau bénh. Bén canh d¢,
BDKH con de doa da dang sinh hoc, lam suy thoai
tai nguyén dat, tai nguyén riing, anh huong dén
ngudn nudc phuc vu twdi tiéu va sinh hoat.

DPa c6 mét s6 nghién ctru cta cac td chiic trong va
ngoai nudc danh gia va dy bdo tac dong cuia BDKH
dén san xuat néng nghiép cua DBSCL nhu: Két qua
mo phong vé anh huong cia BDKH dén nang suat laa
cuia cac tiéu vung ¢ DBSCL cho thay, nang suat ltia c6
xu hudng giam voi mirc d6 ngay cang tang (nam 2050:
nang suat lia dwoc du bao sé giam 2,6 — 5,1%; muc
giam sé tang lén 6,5 -9,9% vao nam 2100). Theo du bao
cua Ngan hang Thé gidi (WB), néu nudc bién dang lén
1m thi viing PBSCL sé bi ngap ttr 1,5 - 2,0 triéu ha; vao
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nhitng nam 14 16n thi c6 khoang 90% dién
tich caa PBSCL bi ngap tit 4 — 5 thang,
trong d6 chu yéu la dat lta bi ngap hoac
nhiém man nén khong thé san xuat duoc.
Theo danh gia ctia Ngan hang Phét trién
chau A (ADB), néu nhiét do ting thém
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con gay ra cac thiét hai doi voi nha cia,
duong x4 cua khu vuc. Diéu nay kéo
theo cac kho khan d6i véi hé thong giao thong van
tai, qud trinh van chuyén hang hda cting nhu tinh
két ndi gitta DPBSCL va cac khu vyee 1an can. Bén canh
dé, nudc bién dang cé thé dan dén ngap cac cong
trinh ha tang, lam gia tang chi phi cho viéc cai tao,
di chuyén va bao dudng trong khu viee DBSCL noi
riéng va ca nudc noi chung

Thit ba, BDKH cling tac dong tdi cac hoat dong thé
thao, van hoa, du lich, thwong mai. .. trén dia ban khu
viee DPBSCL. Nudc bién dang anh hudng dén cac bai
tdm ven bién, mot s6 bai c6 thé mat di, mot s6 khac bi
ddy sau vao dat lién, anh huong dén viéc khai thac.
biéu nay c6 thé lam ton hai dén cac cong trinh di san
van hog, lich stt, cic khu bao ton, cic khu du lich sinh
thai c6 thé bi ngap, di chuyén hay ngung tré.

Uéc tinh thiét hai trong dot han han - xam ngap
man nam 2015-2016 cua toan khu viec DBSCL dén
5.500 ty dong. Trong dd, san xuat nong nghiép bi
thiét hai ndng né nhat, véi trén 160.000 ha dat canh
tac (chu yéu 1a lua, ngoai ra con c¢d mia, cay an trai,
rau mau...) bi nhiém méan (Kién Giang va Ca Mau la
2 tinh bi tdc dong 16n nhat), thiét hai khoang 3.000
ty dong. Thiét hai trong nudi trong thiy san cac loai
khoang 200 ty dong va do thiéu nudc sinh hoat wéc
khoang 500 ty dong (khoang 600.000 nguoi dan bi
thiéu nuwdc sinh hoat). Bén canh d6, cac thiét hai
khac wdce tinh ciing khoang gan 1.000 ty dong, chu
yéu do bd sung cdng tac nao vét kénh muong, tu bd
bo bao, gia suc, gia cam chét do thiéu nudc udng,
dich bénh do thiéu nudc sinh hoat...

Chinh sach tai chinh hé trg Déng bang séng
Ciiu Long thich ung véi bién déi khi hau

Trong bdi canh tac ddng cua BDKH dang ngay
cang ro nét, da cé nhitng chinh sach, chwong trinh
cling nhw c4c bién phap ho tro d6i véi cac d6i twong

Ngudn: Cuc Khi tugng thiy vin va Bién doi khi hgu

chiu anh hudng tiéu cuc tir BDKH. K& tir ndam 2008
dén nay, nhiéu chuwong trinh da dugc thuc hién
dé€ huy dong cac nguodn luc trong nuwdc va nhat la
st hd tro cia cac t6 chtic qudc t& nham tng phé
véi BDKH va thac day ting truong xanh tai Viét
Nam nhu: Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng
phé BBPKH (Quyét dinh s6 158/2008/Qb-TTg ngay
02/08/2018); Chién luwoc qudc gia vé BDKH (Quyét
dinh s6 2139/QD-TTg ngay 05/12/2011); Chuong
trinh hd tro tng phé véi BDKH (SP-RCC); Chuwong
trinh hanh dong qudc gia vé “Giam phat thai khi
nha kinh thong qua nd luc han ch& mat riing va
suy thodi rirng, quan ly bén vitng tai nguyén ring,
bao ton va nang cao trit luong cac bon ring” giai
doan 2011-2020; Chuong trinh muc tiéu vé tng
pho BDKH va tang truong xanh giai doan 2016-
2020 (Nghi quyét s3 73/NQ-CP ngay 26/8/2016)...
Bén canh d96, cac chinh séch hd tro nong nghiép
cling dong vai tro khong nho trong qua trinh tng
pho BDKH ¢ Viét Nam do dac thit nong nghiép la
nganh truc ti€p chiu tac dong 16n nhat tt BDKH.
Trong giai doan 2011-2015, Viét Nam da c6 khong
it chinh sach hd tro nganh néng nghiép nhu: Nghi
dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/06/2015 vé chinh
sach tin dung phuc vu phat trién ndng nghiép, nong
thon; Nghi dinh s6210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013
vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tw
vao nong nghiép, nong thon; Quyét dinh sd 1895/
QDb-TTg ngay 17/12/2012 vé viéc phé duyét Chuong
trinh phat trién néng nghiép ting dung cong nghé
cao thudc Chuong trinh qudc gia phat trién cong
nghé cao dén nam 2020; Quyét dinh sd 62/2013/TTg
ngay 25/10/2013 vé chinh sach khuyén khich phat
trién hop tac, lién két san xudt gan véi tiéu thu san
phdm noéng san, xay dung canh dong l6n; Quyét
dinh s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 vé chinh
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sach hd tro giam ton that trong nong nghiép...

Mac du da cd nhiéu chureong trinh, chinh sach huéng
dén thiic day san xuét ndng nghiép, hd tro thich ting
v6i BDKH nhung hiéu qua cta cac chuong trinh nay
van con nhiéu han ché. Nam 2016, nhém nghién ctru
da thyee hién khao sat tinh hinh tng phé véi BDKH
tai 7 tinh thudoc DBSCL (Long An, Hau Giang, Tién
Giang, Can Tho, Séc Trang, Bac Liéu va Ca Mau). Nhin
chung, cac dia phuong dwoc khao sat déu la nhiing
khu vy chiu tac ddng ndng né bodi tinh trang han han
va xam ngap man, anh huong dén san xuét (nhat la
san xuat nong nghiép) va doi sdng ctia nguoi dan. Cac
dia phuirong ciing da nd luc ting phé véi BDKH thong
qua viéc hoan thién b mdy nhéan su vé tng pho véi
BDKH, xay dung cac chuong trinh hanh dong, thuc
hién tuyén truyén nhdm nang cao nhan thic, thuc
hién cac giai phap cong trinh va phi cong trinh, trién
khai cac chinh sach hd tro ndng nghiép... Tuy nhién,
thuc tién cing con nhiéu rao can, viedng mac vé co ché
huy dong va phan b6 cac nguén kinh phi, vé trinh d¢
va nang luc ctia can bd... dan dén nhitng kho khan va
ling ting ctia dia phuwong trong viéc tng pho voi tinh
trang han han, xam nhap méan va cdc hién tuong thoi
tiét ciec doan gay ra boi BDKH.

Xét & khia canh vé chinh sach tai chinh ho tro
thich ttng véi BDKH tai khu viee PBSCL, nhitng kho
khan c6 thé rat ra tir két qua khao sat cia nhém
nghién cttu nhu sau:

Mot la, vé huy dong va phan b6 nguodn luc cho
thuc hién tng phé véi BDKH. Nhin chung, nguén
kinh phi cho cac dia phuong trong viéc thiec hién cac
giai phap tng pho véi BDKH con rat han ché, day
cting la khé khan 16n nhéat d6i véi cac dia phuong
duoc khao sat trong viéc ung pho voi BDKH.
Nguo6n kinh phi cht yéu la ttr ngan sach trung wong
(chwong trinh Muc tiéu quéc gia vé tng pho véi
BDKH), ngan sach dia phuwong, chuong trinh hd
tro tng pho véi BDKH (SP-RCC) ¢ Viet Nam. Tuy
nhién, kinh phi tit ngan sich chi du dé€ thuc hién
mot sO giai phap dugc dé xudt trong chuong trinh
hanh dong cua cac dia phuong. Véi nhitng du an
da duoc phé duyét thi tién do giai ngan con cham,
dan dén tién d6 cong trinh khéng dwoc dam bao.
b€ c6 thém kinh phi cho cac cong trinh, du an vé
ung pho v6i BDKH, cac dia phuwong da tich cuc Iong
ghép vao quy hoach, ké hoach khac cuia tinh nhung
nguon von nhu vay ciing rat han ché, chua c6 co ché
ro rang vé viéc I6ng ghép va cling chwa c6 su thong
ké vé nhitng cong trinh, du an duoc Iong ghép nay.

Mac du BDKH la Iinh virc nhan dwoc sy quan
tdm cua cac nha tai trg nwdc ngoai nhung hd tro
nudc ngoai chu yéu la thye hién cac du an phi cong
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trinh. Trong do, cac giai phap dwoc tap trung thuc
hién 1a tuyén truyén, nang cao nhan thirc va nang
lwc tng phé véi BDKH, hd tro xay dung cidc md
hinh thi diém vé tng phoé véi BDKH. Mdt khac, do
cac cong trinh, du 4n nhdm tng phé véi BDKH la
linh vuc nhiéu rui ro, co ché thu hut dau tu ciing
chua r6 rang nén kho khdn trong viéc huy dong
nguodn lyece tie khu vuc tu nhan va nguoi dan.

Bén canh d6, co ché phan bé von cho cac dia
phuong ting ph6 véi BDKH con ton tai nhiéu van
dé. Hién chua c6 danh gia vé so sanh muc d§ chiu
tac dong cting nhu thiét hai gay ra boi BDKH gitta
cac dia phuong cting nhu gitta cac linh virc cta titng
dia phuong d€ xac dinh dau la linh vuc chiu nhiéu
tac dong nhat. Diéu nay dan téi nhitng kho khan va
lam giam hiéu qua trong viéc phan b6 nguén vén cho
nhiing noi thuce sy can thiét hodc can dwoc wu tién.
Nhiing dia phuong 16n hodc gan trung tim nhu: Can
Tho, Long An nhan dugc nhiéu quan tam trong viéc
phan bd von trung wong ciing nhir nhan dwoc sy hd
tro ctia nudc ngoai. Diéu nay ¢d thé 1a phu hop néu
c6 dinh huéng nham dwa cac dia phuong nay thanh
trong tdm dé hd tro va két ndi gitta cac dia phuong
trong viéc ing phé véi BDKH. Tuy nhién, dén nay
van chura c6 co ché& vé phdi hop gitra cac tinh trong
ting phé véi BDKH nén vén dwoc phan bd van con
dan trai va thiéu trong tam. BDKH la mét van dé tac
ddéng dén nhiéu linh vyc va nhiéu dia phuong nén
can c6 su phdi hop d& hd trg cling nhu nang cao hiéu
qua cac giai phap tng phé voi BDKH.

Hai la, vé thuc hién cac chinh sach hd tro trong
nong nghiép. Viéc thyec hién cac chinh sach trong
thuc t€ gdp nhiéu kho khan do nhiéu quy dinh
khong phu hop voéi thuc té, han ché kha nang di vao
cudc séng ctia cac chinh sach. Chang han, véi chinh
sach tin dung phuc vu phat trién ndng nghiép, nong
thén (Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP), nhitng khoan
vay mdc du quy dinh la cho vay khong co tai san
bdo dam nhung cdc ngan hang van yéu cau giit
s0 hong dé€ tranh truong hop khach hang di vay o
nhiéu noi dan téi tinh trang ng xdu kho kiém soat.
Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép néng thon (Nghi dinh s6 210/2013/
ND-CP) cling chwa dat dwoc nhiéu két qua trong
thuc té do cac doanh nghiép san xuat, ché bién nong
san thuong thugc dang nhé va vira, hon nta linh
viee san xudt ndong nghiép lai tiém an nhiéu rui ro vé
thién tai, dich bénh... Viéc thuc hién thuc day tng
dung cong nghé cao trong néng nghiép theo Quyét
dinh s6 1895/QD-TTg ciing gap phai nhiing vuedng
mac do chua cé Nghi dinh, Thong tw hudéng dan
nén rat khé khan trong qua trinh thuc hién.



M6t sé kién nghi chinh sach

Cac han ché, vuéng mic vé nguon luc tai chinh
dang dat ra cac kho khan cho cac dia phuong chiu
anh huong cia BDKH trong khu viee DBSCL. Bai
viét dé xudt mot so kién nghi nhu sau:

Mt la, kinh phi cta viéc ting phé v6i BDKH la rat
16n, trong khi NSNN cho cong tac tiing pho voi BDKH
con han ché. Hon nita, viéc ing phé BDKH khong thé
lam mot cach roi rac, vi vay can phai dau tw co trong
diém. Str dung hiéu qua nguon von NSNN trong ting
pho véi BDKH va nude bién dang; dam bao sy dung
hiéu qua kinh phi dau tu vao cac du an cap bach va
khéc phuc tac dong ctia BDKH, nuéc bién dang. Pong
thoi, trong viéc xem xét hd tro cac ngudn luc dé€ thue
hién cac chuong trinh ting phé BDKH can xem xét dén
diéu kién ty nhién va mic d6 anh huong cta ting
vung, ting dia phuong dé phan bd mét cach phi hop.

Tiép tucbd tri vén cho cac dy an cong trinh da duoc
phé duyét, giup dam bao tién d¢ thuc hién cong trinh.
Bén canh hd trg von cho cac dyr 4n mang tinh cap bach,
Trung uong can xem xét bd tri von d€ thuee hién cac
du 4n cong trinh trong diém mang tinh lau dai nham
kiém soat niwdc man xam nhap, phuc vu nude san xudt
va sinh hoat. Xay dung th tw vu tién déi véi cac du
an cong trinh trong diém phuc vu san xuat va giam
nhe thién tai nhu nang cap cac tuyén 16 giao thong, cac
tuyén dé bao vé san xudt va dan cw, nao vét hé thong
kénh rach, cing ¢6 va nang cap hé théng cong, tram
bom dién bao dam bom twdi tiéu phuc vu kip thoi va
¢6 hiéu qua cho san xuét, phat trién va bao vé tot cac
khu rtng tu nhién va rung trong. Bo Tai nguyén va
Moi truong ho tro dia phuong trong viéc tranh thu
cac nguon von ODA va cac ngudn von hop phap khac
d€hd tro dau tw phat trién co so ha tang cho tinh. Dac
biét la tdng cuwong van dong tai trg qudc t€ cho cac hoat
dong ung pho BDKH va nude bién dang.

Hai la, &€ c¢6 thém nguodn luc cho tng phd voi
BDKH, viéc I6ng ghép cac bién phép tiing phé BDKH
vao cac k& hoach phat trién kinh té - xa hoi la rat can
thiét. Tuy nhién, & mét s6 dia phwong con ¢ nhiéu
khoé khéan do cac dinh nghia, quy dinh vé BDKH va
hién tuong thién tai 1a chwa ro rang. Do d6, can co
nhitng van ban huéng dan véi cac quy dinh cu thé
vé hién twong BDKH va hién tuong thién tai cling
nhue can b6 sung cac van ban quy dinh viéc I6ng
ghép, tich hgp BDKH trong cac chién lugc, chuong
trinh, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t€ - xa
hoi, phat trién nganh d€ tao sy ho tro phép ly.

Ba la, can xay dung quy ch€hop tac gitra cac tinh, dia
phuong trong ting phé véi BDKH nhidm ting cuong
kha nang va hiéu qua trong cac du an ting phé BDKH.
Pé nghi Trung wong ban hanh Quy ché phéi hop lién
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vung dé ting pho BDKH (viing dat lién, ven bién, viing
hai dao). Xay dung cac co ché tiing pho BDKH theo
vung kinh t€ ma ddc biét la DPBSCL trong viéc ting pho
BDKH ca trong viéc cung cdp thong tin vé dién bién
BDKH ciing nhw cac bién phap ting phé BDKH. Co
quy dinh xac dinh rd cac co quan quan ly lam dau moi
trong viéc phdi hop ting ph6 BDKH cap viung.

Bon la, tang ceong hop tac qudc té trong ting pho
véi BDKH, mot phan 1a d€ tranh tht hd tro vé tai
chinh, c6 thém nguodn luc cho tng phoé véi BDKH,
dong thoi ciing tranh thu ho tro vé khoa hoc ky
thuat trong viéc nghién cttu cling nhu thiec hién cac
giai phap vé tng pho véi BDKH.

Nam la, sita d6i, bd sung mot sd quy dinh trong
cac chinh sach hd trg phat trién nong nghiép nhuw
Nghi dinh s8 68/2013/QD-TTg, Nghi dinh s 55/2015/
ND-CP, Nghi dinh 210/2013/ND-CP d€ cac chinh
sach nay ¢4 tinh thuc thi va hiéu qua cao hon. Déi véi
Nghi dinh 210/2013/ND-CP, can c6 hd tro tin dung
cac doanh nghiép nho va vira véi lai suat wu dai, dai
han d€ cai tién, nhap moéi cong nghé, xay dung kho
tam trtx,... giip doanh nghiép du luc gitr gia tri nong
san, xudt khau vao thoi diém thich hop, khong mat loi
nhuén, tir d6 gitp nang cao va binh 6n gia nong san.
Dé6i véi Quyét dinh s6 1895/QD-TTg ngay 17/12/2010,
Trung wong can ban hanh Nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat Cong nghé cao, cac Thong tu huong dan...;
Pong thoi can bd sung chinh sach khuyén khich cac
linh vyc khac nhu chdn nuéi, nudi trong thuy san.
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