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TANG TRUGNG KINH TIAE:TROUNG TRUNG HAN:
THUCTRANG VA YEU CAU DAT RA

ThS. NGUYEN ANH DUGNG, DO THI NHAN THIEN - Vién Nghién ciiu Qudn Iy Kinh té Trung uong *

Trong thai gian qua, nén kinh té Viét Nam dd chuyén bién tich khi tdng truéng kinh té déin phuc
héi, kinh t€ vi mé co bdn dn dinh, niém tin ctia nha déu tu doc ciing ¢é. Tuy nhién, da phuc hoi
tdng trudng chua thuc su nhanh va bén vimg, tai mét s6 thoi diém, lo ngai vé khd ndng khéng
dat muc tiéu tdng trudng con hién hitu. Phdn tich dién bién tdng trudng kinh té trong nhimg
ndm qua, bai viét néu Ién mét sé dinh hugng nham cdi thién tiém ndng tdng trudng cda Viét Nam

trong trung va dai han.

Tir khda: Tang trudng kinh té, kinh té - xd hdi, nha ddu tu, doanh nghiép

In the past time, the economy of Vietnam has
experienced positive changes when economic
growth has been gradually recovered,
macroeconomic situation has been stabilized
and credit of investors has been consolidated.
However, the development speed has not
been practically fast and sustainable as there
have been certain worries about failure in
obtaining the goals of economic growth. The
paper analyzes the economic growth process
in the past time and raises orientation issues
in attempt to improve the economic growth of
Vietnam in both long term and medium term.
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Dién bién tang truéng kinh té€ 2011-2017

Ké tir khi Chinh phu trién khai thuc hién dong
b cac giai phap manh mé, kién tri vé 6n dinh kinh
t&€ vi m6 (KTVM) va tai co cau nén kinh t€, tir nam
2011 dén nay, tang truong kinh té ting bude phuc
hoi. Nam 2017, tdng san pham trong nude (GDP) dat
mttc 6,81%, mitc cao nhat trong vong 6 nam tro lai
day. Theo Tong cuc Théng ké, GDP nam 2017 cao
hon nhiéu so véi cac nam tir 2011-2016. Trong d6, 3
nam 2012-2014, GDP déu dudi 6% (5.25%; 5,42% va
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5,9%) va 3 nam con lai, 2011 (6,24%), 2015 (6,68%),
2016 (6,21%) déu dudi 6,7%.

Két qua dat duoc trong nam 2107 da khzfmg dinh
tinh kip thoi va hiéu qua cua cac giai phap dwoc
Chinh phu ban hanh, chi dao quyét liét cac cdp,
nganh, dia phuong cung nd lyc thue hién. Da phuc
hoi tang treong kinh t€ duong nhu khong di kem
véi ap luc lam phat. Trén thuc t€, lam phat duoc
dung binh quan tang 2,66% trong nam 2016 va 3,53%
trong nam 2017. Chuyén bién nay xudt phat ttr mot
s0 nguyén nhan sau:

Thit nhdt, nhitng nd lyc tai co cdu kinh t& trong
nhiéu ndm qua it nhiéu da mang lai hiéu qua vé phia
cung. Moi treong kinh doanh trd nén thong thoang
hon, giam bét cac rao can/chi phi phap ly khong can
thiét ddi véi hoat ddng kinh doanh.

Thit hai, chat lwgng tin dung dwoc cai thién, dong
von tin dung hudng nhiéu hon téi cac linh vyce san
xuat va khu vuee te nhan.

Thir ba, Viét Nam da tan dung hiéu qua cac co hoi
ttr da phuc hoi chung ctia nén kinh té thé giéi, nho do
gia tang dang ké kim ngach xudt khau.

Tuy nhién, tang trieong kinh t€ binh quan cta Viét
Nam giai doan 2016 - 2017 van cho thay sy thiéu bén
viing, ty 1é thap hon so véi két qua giai doan trudc
khting hoang tai chinh thé gidi, cu thé la mitc 7,13%
vao ndm 2007 va binh quan 7,6%/nam trong thoi ky
1990-2006 (hinh 1). Mtic tang trueong thuc t€ giai doan
2016-2017 van thap hon so véi muc tiéu k& hoach dé
ra cho giai doan 2016-2020 (6,5-7%/nam).

Tiém nang tang truong hién van con boc 16 mot s&
han ché. Chat luong tang trudong cai thién con cham:
Nang suat lao ddng xa hoi cua toan nén kinh t€ nam
2017 tang 6%, tuy cao hon so véi nam 2016 nhung
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chua dap tng duoc yéu cau nang cao chat lwgng cua
nén kinh t& va cai thién sttc canh tranh ctia nén kinh
t€ so voi cac nude trong khu viee. Téc d6 tang nang
suat nhan t6 tong hop (TFP) chi déng gop 33,58% vao
tang trueong kinh t€ trong thoi ky 2011-2015. Nam
2016, ty 1é nay da tang lén mtc 40,68% va 45,19% vao
nam 2017. Nhu vay, tang treong kinh t€ duong nhw
da tiém can gidi han.

Céac phan tich cho thay, dién bién xu thé ting
treong tiém nang con cham duoc cai thién (hinh 2).
Quy md no cong van ¢ muc cao. Tinh chung giai
doan nam 2011-2015, no cong tang binh quan 22%/
nam va nhanh gdp 3,5 [an t6c d6 tang treong GDP
binh quan cung ky (1a 5,9%/nam). BDén nam 2016, ty
1é no cong/GDP da dat 63,7%, sat véi ngudng cho
phép 65% ctia Qudc hoi. Voi mire GDP tang 6,81%,
no cong nam 2017 la 62,6% GDP, mac du van &
trong gidi han cho phép, song boi chi ngéan sach, dau
tw mot sO cong trinh khé/khong thé thu hoi von va
dao no da anh hwong dang ké t6i kha nang tra no.
O chiéu nguoc lai, tdng truong GDP cham cai thién,
kéo theo kho khan trong thu ngan sadch nha nuwdc
(NSNN) va giam du dia vay no, gay tro ngai toi kha
nang thuc hién cac du an dau tu cong.

Viéc diéu chinh muc tiéu tang treong tin dung
méc du gitp thic day ting trudng kinh t& trong ngén
han, song cé thé€ lam tang trd lai rui ro d6i véi hé
thong cac t6 chuc tin dung va on dinh KTVM. Déc
biét, khi hiéu qua va kha nang hap thu von cta nén
kinh t&€ chdm duoc cai thién, thi van dé tang truong
tin dung cao s& dé dan dén tac dong tiéu cuc téi kiém
soat lam phat, gia tdng ng xau, anh hudng phat trién
kinh t€ trong trung va dai han. Péng gop cta cac
nganh, linh viec

boéng gop vao tang treong kinh t€ ciia Viét Nam
duoc thé hién & ca ba khu vuec: Nong - 1am - thuay
san, cong nghiép - xay dung (CNXD) va dich vu.
Khu vec CNXD c6 ddu hiéu lan &t khu vuc nong

HINH 2: DIEN BIEN TANG TRUGNG SO VOI TIEM NANG
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HINH 1: TOC DO TANG GDP CUA VIET NAM, 1990-2017 (%)
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Ngudn: Tong cuc Théng ké

nghiép va dich vu trong giai doan 2014-2016, khi
ma ty 1é ting truong khu viec CNXD c6 chiéu
huwdéng tdng, trai nguoc véi xu hudng giam ty 1é
tang treong trong khu vuc nong - 1am - thuay san.
Tt gitta nam 2016, dich vu c¢6 xu hedng tang cao
hon CNXD va nong - 1am - thay san (hinh 3). Nhin
chung, néng - 1am - thuy san la thé manh cua nuéc
ta nhung von dau tu vao linh vuc nay chi chiém
5,5% tong von dau tu toan xa hoi. Nam 2016, khu
viee ndng - 1am - thuy san chi tang 1,3%, muc thap
nhat ké tit ndm 2011. Nam 2017, mdc du GDP nong
- 1am - thuy san da téng 1én muc 2,9% song van
tiép tuc d6i mat véi canh tranh, gid giam va thiéu
thi truong tiéu thu. Tang truong cua nganh Nong
nghiép con tiém an nhiéu rui ro, phu thudc nhiéu
vao thoi tiét. Viéc giam ty trong GDP trong khu
vuc nong - 1am - thay san it nhiéu tac dong téi van
dé viéc lam nudc ta, gdy kho khian cho nguoi dan
trong qua trinh tim viéc lam méi khi phai chuyén
tr nghé ndng sang nhitng nganh cong nghiép doi
hoi trinh d9, tay nghé cao hon.

Tdc d6 tang trudng ctia nganh cong nghiép dang
c6 xu hwdng cham lai, tir trung binh 14,3%/nam caa
giai doan 2006 - 2010 giam xudng 10%/nam trong
giai doan 2011 - 2015, 7,57% ndam 2016 va nam 2017
tang 7,85% so vdi cung ky nam 2016. Viet Nam dung
th 101 trong tong s6 143 nuwdc
vé chi s6 gia tri gia tang trong
nganh cong nghiép ché bién ché
tao theo binh quan dau nguoi.
bay la nhitng van dé dang lo
ngai khi ma Viét Nam méi chi
¢ giai doan dau cua qué trinh
cong nghiép hoéa. Do khu viee
CNXD chiém ty trong khé 16n,
cham cai thién tiém nang tiang
truong o khu vic nay ciling
anh huong toi trién vong tang

2015 2016
mXuthé ting tredng GDP

truong ndi chung ctia nén kinh

Ngudn: Tinh todn cia nhom tdc gid | v v 7 A A
’ N 4 Tang treong cong nghiép cuia
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Viét Nam cham va chua thuc sy bén virng, thé hién &
mot s6 linh vuece sau:

Thir nhit, tdng treong cong nghiép phu thudc
nhiéu vao cac yéu td vé von, tai nguyén, lao dong
trinh d6 thap, chua phat huy dwoc yéu t6 tri thirc,
khoa hoc va cong nghé, lao dong co ky nang.

Thit hai, mot s& nganh cdng nghiép chu dao chua
duoc t6 chiee theo md hinh chudi gia tri, ddc biét la
cac nganh cdng nghiép dinh huwdéng xuédt khiu. Viét
Nam hién nay chi méi tham gia duoc ¢ cac cong doan
c6 gid tri gia ting thdp nhu gia cong, 1ap rap, khong
cht ddng duoc nguodn cung cho san xuat.

Thit ba, cdng nghiép phu thudc dang ké vao dau
vao nhap khau nén thiéu cht dong va dé ton thuong
trude cac bién dong cua thi truong thé gidi, dac biét
la gia nhap khau nguyén liéu dau vao cho san xuat.

Trong nhiéu ndm qua, sy phat trién ctia nganh
dich vu da dat duoc két qua dang ghi nhan. Cung
voi do, ty trong GDP nhom nganh dich vu trong
tong GDP ciling tang theo cac nam (ndm 2000 dat
38,74%, nam 2005 tang lén 42,57%, nam 2010 lén
42,88% va nam 2017 tang dat 41,32%). Tuy vay, ty
trong dich vu trong GDP cta Viét Nam con thap
so vOi nhiéu nudc va vung lanh thé (dting tha 8/10
trong khu viuc Dong Nam A, dtng thit 29/34 6 chau
A, dtng thtr 94/104 thé gi6i). Sw phét trién nganh
van chua xtng véi tiém ndng va yéu cau cua phat
trién kinh t& dat nudc. Trong boi canh dé, yéu cau
phat trién dich vu c6 y nghia to 16n, khong chi truc
ti€p tao dong lwc phat trién ma con tao lap va cang
0 su lién két, bao dam dau ra cho cac nganh cong
- nong nghiép va tac dong lan toéa téi moi linh viee
trong nén kinh té.

Péng gép cua FDI vao tiang truéng kinh té

Sau hon 30 ndm mo ctra thu hiit von dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI), ngudn von FDI da tro thanh
dong luc tang tredng va phat trién ctia Viét Nam.
Dong von dau tu nudce ngoai vao nude ta ting manh
ké tlr nam 2007, qua d6 bd sung dang ké nguon luc
cho phat trién kinh t€ - xa héi. Giai doan tir dau nam
2007 dén thang 11/2017 ¢6 hon 18 nghin dy an duoc
cap phép mdi, twong dwong 2,2 Ian s6 du an trong ca
giai doan 1988-2006. Tong von dang ky mdi va tang
thém tir nam 2007 dén nay dat 296,4 ty USD, bé“mg 3,8
lan so voi giai doan trude WTO.

Von FDI thuc hién tang bén vitng hon. Trong cac
ndm 2008-2013, von FDI thuc hién dao dong trong
khoang 10-11,5 ty USD/ndm. Sau d6, von FDI thuc
hién lién tuc tang nhanh, dat 15,8 ty USD nam 2016
va dat 17,5 ty USD nam 2017. Ty trong cua khu viec
FDI trong von dau tu toan xa hoi tang tir 14,9% nam
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2007 1én 23,4% ndm 2016. Dién bién nay cé nguyen
nhan quan trong ti: (i) Gia tang co hoi cho nha dau
tee nude ngoai tir cac Hiép dinh thuong mai tw do ma
Viét Nam da, dang dam phén va thuc hién; (ii) N©b luc
cai thién moi truong dau tu - kinh doanh ctua Chinh
pht, cac by, nganh va dia phwong. Nho do, khu vuc
FDI déng gép dang ké vao san lugng va tong von
dau tu phat trién toan xa hoi. Doanh nghiép (DN) ¢
von dau tu nudc ngoai cling tao ra viéc lam truc tiép
cho hon 2 triéu lao dong, hd tro dang ké cho viéc cai
thién ky nang lao ddng ciing nhu chuyén dich co cdu
lao dong nong thon thoi gian qua.

Tuy nhién, cac s6 liéu vé dang ky va giai ngan FDI
khé phu 1ap duoc nhitng bat cap trong cong tac thu
hut vén dau tw nwde ngoai nhu:

Thir nhat, ham lwong gia tri gia tang ctia khu vuc
FDI déng gop vao nén kinh t€ chua twong xing voi
ky vong chinh sach cling nhu nhitng wu dai cho khu
vuc nay. Du da co nd lwe nhat dinh trong viéc thu hat
mot sO DN cong nghé cao, danh gia chung Viét Nam
van chua dat muc tiéu nang cao trinh d§ cong nghé
va chuyén giao cong nghé thong qua cac DN FDL

Thit hai, viéc chuyén gia caa cac DN FDI ngay
cang tro nén phttc tap, dat ra khong it thach thirc cho
cong tac quan ly va thu ngan sach nha nwdc.

Thir ba, tac dong lan toa chua nhiéu ctia FDI, trong
dé méu chdt la moi lién két con twong doi yéu gitra
cac DN FDI v6i cong dong doanh nghiép trong nudc,
nhat 1a khu viee DN nho va vira.

Péng gop cha xuat nhap khau vao ting truéng

Tang trudng xudt nhap khau (XNK) giai doan
2016-2017 dang la diém sang tich cuc ctia nén kinh
t€. Pon ctt, nam 2017, tong tri gia XNK hang hoa ctia
Viét Nam dat gan 424,87 ty USD, tang 20,9% so voi
nam 2016; trong d6, tong tri gia xuat khiu dat 213,77
ty USD, tang 21,1% va tong tri gid nhap khau dat
211,1 ty USD, tang 20,8%. Mac du, tang trueong XNK
dang phuc héi nhanh nhung méi gan béng giai doan
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2007-2008, thoi gian trudc khiung hoang tai chinh thé

gidi va suy thoai kinh t€ toan cau.

Khao sat cho thdy, tang treong xudt khau dua
nhiéu vao da phuc hoi ctia kinh t€ thé gidi, nhat 1a
st phuc hoi khda manh cta cac thi truong truyén

théng. Tuy nhién, viéc tdp trung khai thac mot sd

thi truong co thé ddt ra ddu hoi vé mie do bén viing
trong tang truong, cling nhw kha nang da dang hoa
thi treong xudt khau ctia Viét Nam. Hon nira, tang
truong xudt khau hién nay phan 16n phu thudc vao
khu vuc FDI (chiém trén 70% tong kim ngach xuét
khau). Gid tri gia tang ndi dia ctia xudt khau cling
rat thdp, nhat la v6i nhitng nganh xudt khau quan
trong nhu: Nong san, thuy san, thiét bi dién t, dién
te cong nghé cao. Mdc du thong qua cac hiép dinh
theong mai ty do Viét Nam da cd co hoi tham gia
sau hon vao chudi gid tri toan cau nhung van dang
san xuat v6i ham luwong cong nghé thap, tao gia tri
gia tang thdp va kém canh tranh. Nhu vay, mudn
hudéng loi nhiéu hon tr cdc chudi cung ting hang
xudt khdu, Viét Nam can cai thién lién két gitra cac
DN trong nuwdc voi DN FDI. Theo d6, DN trong

nudc sé phai nd lye rat nhidu dé hoan thién va thé

hién nang luc, thay vi cho doi mét sy bao dam vé
bao tiéu xuat khau ctia DN FDL.

Dinh huéng cai thién tiém nang tang truéng

Viét Nam budc vao nam 2018 véi lac quan xen
14n than trong. Bai hoc tit cdc nam 2016 va nam 2017
cho thdy sy can thiét phai kién dinh v6i muc tiéu 6n
dinh KTVM. Tang trudng kinh t€ da t6i han, doi hoi
cac cai cach phai di vao thuc chat, khoi day tinh than
kinh doanh trong mot moi truong kinh doanh than
thién, song hanh véi mot Chinh phu kién tao va minh
bach. Cu thé:

Thir nhdt, can kién dinh thuc hién d6i méi mé hinh
tang truong. Theo d6, can tap trung vao mot s6 giai

phap chu yéu, bao gom: Thao g& kho khan vé thé

ch€, tao lap moi truong thuén loi cho dau tu, kinh
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doanh ctia doanh nghiép va nguoi dan; Phat trién
kinh t€ tri thirc; Thic day tang trudng xanh. Phuong
thitc trién khai cing can d6i méi theo hudng “vira
hoc vira lam” dé€ dam bao tién do va tinh hiéu qua
trong thuc hién cac nhiém vy, muc tiéu.

Thir hai, can tiép tuc duy tri 6n dinh KTVM. Trong
bdi canh kinh t& qudc t& con dién bién khé luong,
viéc duy tri mot nén kinh t€ trong nudc on dinh, it
bién dong sé€ la yéu t6 can thiét d€ cai thién tiém nang
tang treong. Kinh nghiém sau khi gia nhap To chic
thueong mai thé giéi (WTO) cho thdy, Chinh phu can
tiép tuc theo doi chdt ché va c6 danh gia, phan tich
cac rui ro kinh t€ - thwong mai, d€ kip thoi cd cac bién
phap KTVM phu hop.

Thit ba, can thay doi cach thirc diéu hanh kinh t€
- xa hdi. Truedc mat 1a nang cao vai tro ctia cac cong
cu thi treong trong diéu hanh vi md. Cu thé, can st
dung dong bo cac cong cu chinh sach tién té va cac
cong cy, bién phap khac d& hd tro &n dinh thi truong
ngoai té, diéu hanh ty gia hop ly, pht hop véi dién
bién KTV, thi treong tai chinh, tién té trong va
ngoai nudc; Diéu hanh 1ai sudt pht hop véi dién bién
KTVM, lam phat va cac bién dong cta thi truong tién
té. Dong thoi, diéu hanh mét cach co trong tam, két
hop hai hoa gitra cac muc tiéu ¢ tinh danh d6i nhw
téng truong trong ngan han véi thiic ddy cai cach
trong trung va dai han. Bén canh d¢6, tao dung du dia
chinh séch KTVM &€ tng phé véi nhitng dién bién
nhanh, bat thuong ctia kinh t€ thé gidi.

Thir tw, can ti€p tuc duy tri cai cach thé ché kinh
t€ hudng thi truong theo “tinh than hoi nhap”.
Nghia 1a, xay dung mot chinh sach canh tranh gan
voi thyc tién phéap ly tot va dit nguoi tiéu dung
vao trung tam, khoi day va nudi dudng tinh than
sang tao — tinh than doanh nhan. Tuy nhién, dé€
lam duoc diéu nay can dam bao cac doanh nghiép
trong qua trinh canh tranh phai tuan thu theo cac
quy dinh phép luat va khéng xam pham dén quyén
loi ciia nguoi tiéu dung. o
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