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5,9%) và 3 năm còn lại, 2011 (6,24%), 2015 (6,68%), 
2016 (6,21%) đều dưới 6,7%. 

Kết quả đạt được trong năm 2107 đã khẳng định 
tính kịp thời và hiệu quả của các giải pháp được 
Chính phủ ban hành, chỉ đạo quyết liệt các cấp, 
ngành, địa phương cùng nỗ lực thực hiện. Đà phục 
hồi tăng trưởng kinh tế dường như không đi kèm 
với áp lực lạm phát. Trên thực tế, lạm phát được 
kiểm soát ở mức tương đối ổn định: Chỉ số giá tiêu 
dùng bình quân tăng 2,66% trong năm 2016 và 3,53% 
trong năm 2017. Chuyển biến này xuất phát từ một 
số nguyên nhân sau:

Thứ nhất, những nỗ lực tái cơ cấu kinh tế trong 
nhiều năm qua ít nhiều đã mang lại hiệu quả về phía 
cung. Môi trường kinh doanh trở nên thông thoáng 
hơn, giảm bớt các rào cản/chi phí pháp lý không cần 
thiết đối với hoạt động kinh doanh. 

Thứ hai, chất lượng tín dụng được cải thiện, dòng 
vốn tín dụng hướng nhiều hơn tới các lĩnh vực sản 
xuất và khu vực tư nhân. 

Thứ ba, Việt Nam đã tận dụng hiệu quả các cơ hội 
từ đà phục hồi chung của nền kinh tế thế giới, nhờ đó 
gia tăng đáng kể kim ngạch xuất khẩu.

Tuy nhiên, tăng trưởng kinh tế bình quân của Việt 
Nam giai đoạn 2016 - 2017 vẫn cho thấy sự thiếu bền 
vững, tỷ lệ thấp hơn so với kết quả giai đoạn trước 
khủng hoảng tài chính thế giới, cụ thể là mức 7,13% 
vào năm 2007 và bình quân 7,6%/năm trong thời kỳ 
1990-2006 (hình 1). Mức tăng trưởng thực tế giai đoạn 
2016-2017 vẫn thấp hơn so với mục tiêu kế hoạch đề 
ra cho giai đoạn 2016-2020 (6,5-7%/năm). 

Tiềm năng tăng trưởng hiện vẫn còn bộc lộ một số 
hạn chế. Chất lượng tăng trưởng cải thiện còn chậm: 
Năng suất lao động xã hội của toàn nền kinh tế năm 
2017 tăng 6%, tuy cao hơn so với năm 2016 nhưng 

diễn biến tăng trưởng kinh tế 2011-2017

Kể từ khi Chính phủ triển khai thực hiện đồng 
bộ các giải pháp mạnh mẽ, kiên trì về ổn định kinh 
tế vĩ mô (KTVM) và tái cơ cấu nền kinh tế, từ năm 
2011 đến nay, tăng trưởng kinh tế từng bước phục 
hồi. Năm 2017, tổng sản phẩm trong nước (GDP) đạt 
mức 6,81%, mức cao nhất trong vòng 6 năm trở lại 
đây. Theo Tổng cục Thống kê, GDP năm 2017 cao 
hơn nhiều so với các năm từ 2011-2016. Trong đó, 3 
năm 2012-2014, GDP đều dưới 6% (5.25%; 5,42% và 
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nghiệp và dịch vụ trong giai đoạn 2014-2016, khi 
mà tỷ lệ tăng trưởng khu vực CNXD có chiều 
hướng tăng, trái ngược với xu hướng giảm tỷ lệ 
tăng trưởng trong khu vực nông - lâm - thủy sản. 
Từ giữa năm 2016, dịch vụ có xu hướng tăng cao 
hơn CNXD và nông - lâm - thủy sản (hình 3). Nhìn 
chung, nông - lâm - thủy sản là thế mạnh của nước 
ta nhưng vốn đầu tư vào lĩnh vực này chỉ chiếm 
5,5% tổng vốn đầu tư toàn xã hội. Năm 2016, khu 
vực nông - lâm - thủy sản chỉ tăng 1,3%, mức thấp 
nhất kể từ năm 2011. Năm 2017, mặc dù GDP nông 
- lâm - thủy sản đã tăng lên mức 2,9% song vẫn 
tiếp tục đối mặt với cạnh tranh, giá giảm và thiếu 
thị trường tiêu thụ. Tăng trưởng của ngành Nông 
nghiệp còn tiềm ẩn nhiều rủi ro, phụ thuộc nhiều 
vào thời tiết. Việc giảm tỷ trọng GDP trong khu 
vực nông - lâm - thủy sản ít nhiều tác động tới vấn 
đề việc làm nước ta, gây khó khăn cho người dân 
trong quá trình tìm việc làm mới khi phải chuyển 
từ nghề nông sang những ngành công nghiệp đòi 
hỏi trình độ, tay nghề cao hơn.

Tốc độ tăng trưởng của ngành công nghiệp đang 
có xu hướng chậm lại, từ trung bình 14,3%/năm của 
giai đoạn 2006 - 2010 giảm xuống 10%/năm trong 
giai đoạn 2011 - 2015, 7,57% năm 2016 và năm 2017 
tăng 7,85% so với cùng kỳ năm 2016. Việt Nam đứng 

thứ 101 trong tổng số 143 nước 
về chỉ số giá trị gia tăng trong 
ngành công nghiệp chế biến chế 
tạo theo bình quân đầu người. 
Đây là những vấn đề đáng lo 
ngại khi mà Việt Nam mới chỉ 
ở giai đoạn đầu của quá trình 
công nghiệp hóa. Do khu vực 
CNXD chiếm tỷ trọng khá lớn, 
chậm cải thiện tiềm năng tăng 
trưởng ở khu vực này cũng 
ảnh hưởng tới triển vọng tăng 
trưởng nói chung của nền kinh 
tế. Tăng trưởng công nghiệp của 

chưa đáp ứng được yêu cầu nâng cao chất lượng của 
nền kinh tế và cải thiện sức cạnh tranh của nền kinh 
tế so với các nước trong khu vực. Tốc độ tăng năng 
suất nhân tố tổng hợp (TFP) chỉ đóng góp 33,58% vào 
tăng trưởng kinh tế trong thời kỳ 2011-2015. Năm 
2016, tỷ lệ này đã tăng lên mức 40,68% và 45,19% vào 
năm 2017. Như vậy, tăng trưởng kinh tế dường như 
đã tiệm cận giới hạn.    

Các phân tích cho thấy, diễn biến xu thế tăng 
trưởng tiềm năng còn chậm được cải thiện (hình 2). 
Quy mô nợ công vẫn ở mức cao. Tính chung giai 
đoạn năm 2011-2015, nợ công tăng bình quân 22%/
năm và nhanh gấp 3,5 lần tốc độ tăng trưởng GDP 
bình quân cùng kỳ (là 5,9%/năm). Đến năm 2016, tỷ 
lệ nợ công/GDP đã đạt 63,7%, sát với ngưỡng cho 
phép 65% của Quốc hội. Với mức GDP tăng 6,81%, 
nợ công năm 2017 là 62,6% GDP, mặc dù vẫn ở 
trong giới hạn cho phép, song bội chi ngân sách, đầu 
tư một số công trình khó/không thể thu hồi vốn và 
đảo nợ đã ảnh hưởng đáng kể tới khả năng trả nợ. 
Ở chiều ngược lại, tăng trưởng GDP chậm cải thiện, 
kéo theo khó khăn trong thu ngân sách nhà nước 
(NSNN) và giảm dư địa vay nợ, gây trở ngại tới khả 
năng thực hiện các dự án đầu tư công. 

 Việc điều chỉnh mục tiêu tăng trưởng tín dụng 
mặc dù giúp thúc đẩy tăng trưởng kinh tế trong ngắn 
hạn, song có thể làm tăng trở lại rủi ro đối với hệ 
thống các tổ chức tín dụng và ổn định KTVM. Đặc 
biệt, khi hiệu quả và khả năng hấp thụ vốn của nền 
kinh tế chậm được cải thiện, thì vấn đề tăng trưởng 
tín dụng cao sẽ dễ dẫn đến tác động tiêu cực tới kiểm 
soát lạm phát, gia tăng nợ xấu, ảnh hưởng phát triển 
kinh tế trong trung và dài hạn. Đóng góp của các 
ngành, lĩnh vực

Đóng góp vào tăng trưởng kinh tế của Việt Nam 
được thể hiện ở cả ba khu vực: Nông - lâm - thủy 
sản, công nghiệp - xây dựng (CNXD) và dịch vụ. 
Khu vực CNXD có dấu hiệu lấn át khu vực nông 

HìnH 1: Tốc độ Tăng gdP của việT naM, 1990-2017 (%)

Nguồn: Tổng cục Thống kê

HìnH 2: diễn Biến Tăng Trưởng so với TiềM năng

Nguồn: Tính toán của nhóm tác giả
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2007 lên 23,4% năm 2016. Diễn biến này có nguyên 
nhân quan trọng từ: (i) Gia tăng cơ hội cho nhà đầu 
tư nước ngoài từ các Hiệp định thương mại tự do mà 
Việt Nam đã, đang đàm phán và thực hiện; (ii) Nỗ lực 
cải thiện môi trường đầu tư - kinh doanh của Chính 
phủ, các bộ, ngành và địa phương. Nhờ đó, khu vực 
FDI đóng góp đáng kể vào sản lượng và tổng vốn 
đầu tư phát triển toàn xã hội. Doanh nghiệp (DN) có 
vốn đầu tư nước ngoài cũng tạo ra việc làm trực tiếp 
cho hơn 2 triệu lao động, hỗ trợ đáng kể cho việc cải 
thiện kỹ năng lao động cũng như chuyển dịch cơ cấu 
lao động nông thôn thời gian qua.

Tuy nhiên, các số liệu về đăng ký và giải ngân FDI 
khó phủ lấp được những bất cập trong công tác thu 
hút vốn đầu tư nước ngoài như:

Thứ nhất, hàm lượng giá trị gia tăng của khu vực 
FDI đóng góp vào nền kinh tế chưa tương xứng với 
kỳ vọng chính sách cũng như những ưu đãi cho khu 
vực này. Dù đã có nỗ lực nhất định trong việc thu hút 
một số DN công nghệ cao, đánh giá chung Việt Nam 
vẫn chưa đạt mục tiêu nâng cao trình độ công nghệ 
và chuyển giao công nghệ thông qua các DN FDI. 

Thứ hai, việc chuyển giá của các DN FDI ngày 
càng trở nên phức tạp, đặt ra không ít thách thức cho 
công tác quản lý và thu ngân sách nhà nước. 

Thứ ba, tác động lan tỏa chưa nhiều của FDI, trong 
đó mấu chốt là mối liên kết còn tương đối yếu giữa 
các DN FDI với cộng đồng doanh nghiệp trong nước, 
nhất là khu vực DN nhỏ và vừa. 

đóng góp của xuất nhập khẩu vào tăng trưởng

Tăng trưởng xuất nhập khẩu (XNK) giai đoạn 
2016-2017 đang là điểm sáng tích cực của nền kinh 
tế. Đơn cử, năm 2017, tổng trị giá XNK hàng hoá của 
Việt Nam đạt gần 424,87 tỷ USD, tăng 20,9% so với 
năm 2016; trong đó, tổng trị giá xuất khẩu đạt 213,77 
tỷ USD, tăng 21,1% và tổng trị giá nhập khẩu đạt 
211,1 tỷ USD, tăng 20,8%. Mặc dù, tăng trưởng XNK 
đang phục hồi nhanh nhưng mới gần bằng giai đoạn 

Việt Nam chậm và chưa thực sự bền vững, thể hiện ở 
một số lĩnh vực sau:

Thứ nhất, tăng trưởng công nghiệp phụ thuộc 
nhiều vào các yếu tố về vốn, tài nguyên, lao động 
trình độ thấp, chưa phát huy được yếu tố tri thức, 
khoa học và công nghệ, lao động có kỹ năng. 

Thứ hai, một số ngành công nghiệp chủ đạo chưa 
được tổ chức theo mô hình chuỗi giá trị, đặc biệt là 
các ngành công nghiệp định hướng xuất khẩu. Việt 
Nam hiện nay chỉ mới tham gia được ở các công đoạn 
có giá trị gia tăng thấp như gia công, lắp ráp, không 
chủ động được nguồn cung cho sản xuất. 

Thứ ba, công nghiệp phụ thuộc đáng kể vào đầu 
vào nhập khẩu nên thiếu chủ động và dễ tổn thương 
trước các biến động của thị trường thế giới, đặc biệt 
là giá nhập khẩu nguyên liệu đầu vào cho sản xuất.

Trong nhiều năm qua, sự phát triển của ngành 
dịch vụ đã đạt được kết quả đáng ghi nhận. Cùng 
với đó, tỷ trọng GDP nhóm ngành dịch vụ trong 
tổng GDP cũng tăng theo các năm (năm 2000 đạt 
38,74%, năm 2005 tăng lên 42,57%, năm 2010 lên 
42,88% và năm 2017 tăng đạt 41,32%). Tuy vậy, tỷ 
trọng dịch vụ trong GDP của Việt Nam còn thấp 
so với nhiều nước và vùng lãnh thổ (đứng thứ 8/10 
trong khu vực Đông Nam Á, đứng thứ 29/34 ở châu 
Á, đứng thứ 94/104 thế giới). Sự phát triển ngành 
vẫn chưa xứng với tiềm năng và yêu cầu của phát 
triển kinh tế đất nước. Trong bối cảnh đó, yêu cầu 
phát triển dịch vụ có ý nghĩa to lớn, không chỉ trực 
tiếp tạo động lực phát triển mà còn tạo lập và củng 
cố sự liên kết, bảo đảm đầu ra cho các ngành công 
- nông nghiệp và tác động lan tỏa tới mọi lĩnh vực 
trong nền kinh tế. 

đóng góp của Fdi vào tăng trưởng kinh tế

Sau hơn 30 năm mở cửa thu hút vốn đầu tư trực 
tiếp nước ngoài (FDI), nguồn vốn FDI đã trở thành 
động lực tăng trưởng và phát triển của Việt Nam. 
Dòng vốn đầu tư nước ngoài vào nước ta tăng mạnh 
kể từ năm 2007, qua đó bổ sung đáng kể nguồn lực 
cho phát triển kinh tế - xã hội. Giai đoạn từ đầu năm 
2007 đến tháng 11/2017 có hơn 18 nghìn dự án được 
cấp phép mới, tương đương 2,2 lần số dự án trong cả 
giai đoạn 1988-2006. Tổng vốn đăng ký mới và tăng 
thêm từ năm 2007 đến nay đạt 296,4 tỷ USD, bằng 3,8 
lần so với giai đoạn trước WTO.

Vốn FDI thực hiện tăng bền vững hơn. Trong các 
năm 2008-2013, vốn FDI thực hiện dao động trong 
khoảng 10-11,5 tỷ USD/năm. Sau đó, vốn FDI thực 
hiện liên tục tăng nhanh, đạt 15,8 tỷ USD năm 2016 
và đạt 17,5 tỷ USD năm 2017. Tỷ trọng của khu vực 
FDI trong vốn đầu tư toàn xã hội tăng từ 14,9% năm 

HìnH 3: Tăng Trưởng gdP THeo kHu vực 2008-2017 (%)

Nguồn: Tổng cục Thống kê
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doanh của doanh nghiệp và người dân; Phát triển 
kinh tế tri thức; Thúc đẩy tăng trưởng xanh. Phương 
thức triển khai cũng cần đổi mới theo hướng “vừa 
học vừa làm” để đảm bảo tiến độ và tính hiệu quả  
trong thực hiện các nhiệm vụ, mục tiêu.

Thứ hai, cần tiếp tục duy trì ổn định KTVM. Trong 
bối cảnh kinh tế quốc tế còn diễn biến khó lường, 
việc duy trì một nền kinh tế trong nước ổn định, ít 
biến động sẽ là yếu tố cần thiết để cải thiện tiềm năng 
tăng trưởng. Kinh nghiệm sau khi gia nhập Tổ chức 
thương mại thế giới (WTO) cho thấy, Chính phủ cần 
tiếp tục theo dõi chặt chẽ và có đánh giá, phân tích 
các rủi ro kinh tế - thương mại, để kịp thời có các biện 
pháp KTVM phù hợp. 

Thứ ba, cần thay đổi cách thức điều hành kinh tế 
- xã hội. Trước mắt là nâng cao vai trò của các công 
cụ thị trường trong điều hành vĩ mô. Cụ thể, cần sử 
dụng đồng bộ các công cụ chính sách tiền tệ và các 
công cụ, biện pháp khác để hỗ trợ ổn định thị trường 
ngoại tệ, điều hành tỷ giá hợp lý, phù hợp với diễn 
biến KTVM, thị trường tài chính, tiền tệ trong và 
ngoài nước; Điều hành lãi suất phù hợp với diễn biến 
KTVM, lạm phát và các biến động của thị trường tiền 
tệ. Đồng thời, điều hành một cách có trọng tâm, kết 
hợp hài hòa giữa các mục tiêu có tính đánh đổi như 
tăng trưởng trong ngắn hạn với thúc đẩy cải cách 
trong trung và dài hạn. Bên cạnh đó, tạo dựng dư địa 
chính sách KTVM để ứng phó với những diễn biến 
nhanh, bất thường của kinh tế thế giới. 

Thứ tư, cần tiếp tục duy trì cải cách thể chế kinh 
tế hướng thị trường theo “tinh thần hội nhập”. 
Nghĩa là, xây dựng một chính sách cạnh tranh gắn 
với thực tiễn pháp lý tốt và đặt người tiêu dùng 
vào trung tâm, khơi dậy và nuôi dưỡng tinh thần 
sáng tạo – tinh thần doanh nhân. Tuy nhiên, để 
làm được điều này cần đảm bảo các doanh nghiệp 
trong quá trình cạnh tranh phải tuân thủ theo các 
quy định pháp luật và không xâm phạm đến quyền 
lợi của người tiêu dùng.  
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2007-2008, thời gian trước khủng hoảng tài chính thế 
giới và suy thoái kinh tế toàn cầu.  

Khảo sát cho thấy, tăng trưởng xuất khẩu dựa 
nhiều vào đà phục hồi của kinh tế thế giới, nhất là 
sự phục hồi khá mạnh của các thị trường truyền 
thống. Tuy nhiên, việc tập trung khai thác một số 
thị trường có thể đặt ra dấu hỏi về mức độ bền vững 
trong tăng trưởng, cũng như khả năng đa dạng hóa 
thị trường xuất khẩu của Việt Nam. Hơn nữa, tăng 
trưởng xuất khẩu hiện nay phần lớn phụ thuộc vào 
khu vực FDI (chiếm trên 70% tổng kim ngạch xuất 
khẩu). Giá trị gia tăng nội địa của xuất khẩu cũng 
rất thấp, nhất là với những ngành xuất khẩu quan 
trọng như: Nông sản, thủy sản, thiết bị điện tử, điện 
tử công nghệ cao. Mặc dù thông qua các hiệp định 
thương mại tự do Việt Nam đã có cơ hội tham gia 
sâu hơn vào chuỗi giá trị toàn cầu nhưng vẫn đang 
sản xuất với hàm lượng công nghệ thấp, tạo giá trị 
gia tăng thấp và kém cạnh tranh. Như vậy, muốn 
hưởng lợi nhiều hơn từ các chuỗi cung ứng hàng 
xuất khẩu, Việt Nam cần cải thiện liên kết giữa các 
DN trong nước với DN FDI. Theo đó, DN trong 
nước sẽ phải nỗ lực rất nhiều để hoàn thiện và thể 
hiện năng lực, thay vì chờ đợi một sự bảo đảm về 
bao tiêu xuất khẩu của DN FDI.

định hướng cải thiện tiềm năng tăng trưởng 

Việt Nam bước vào năm 2018 với lạc quan xen 
lẫn thận trọng. Bài học từ các năm 2016 và năm 2017 
cho thấy sự cần thiết phải kiên định với mục tiêu ổn 
định KTVM. Tăng trưởng kinh tế đã tới hạn, đòi hỏi 
các cải cách phải đi vào thực chất, khơi dậy tinh thần 
kinh doanh trong một môi trường kinh doanh thân 
thiện, song hành với một Chính phủ kiến tạo và minh 
bạch. Cụ thể: 

Thứ nhất, cần kiên định thực hiện đổi mới mô hình 
tăng trưởng. Theo đó, cần tập trung vào một số giải 
pháp chủ yếu, bao gồm: Tháo gỡ khó khăn về thể 
chế, tạo lập môi trường thuận lợi cho đầu tư, kinh 
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