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HUYDONG NGUON LUC TUNHAN
PHAT TRIEN 0 S6 HATANG: THUCTRANG VA GIAI PHAP

ThS. PHAM THIEN HOANG - Vién Nghién ciu Qudn Iy Kinh té Trung uong *

Trong thép nién vira qua, Viét Nam dd chii trong phat trién co'sé ha tiing, nhé do, tong ddu tu ha ting
dén nay da chiém binh qudn hon 10% GDP, vurgt qua cd khéi cdc nén kinh € Dong A, von néi tiéng

vdi mifc ddu tu co sé ha ting cao. Tuy nhién, két qud nay van con thdp so véi ky vong va vén con tén

tai nhiéu bt cdp gdy cdn tré tang trudng kinh té nuéc ta. Tong qudt vé tinh hinh thu' hién cdc du dn
cong - tu ciing nhu nhdn dién nhiing vudng mdc con ton tai, cn tré déng Iuc tham gia ciia cdc nha ddu
tu'tu nhén vio pht trién co sé ha tdng, bai viét dé xudt nhiing khuyén nghi vé chinh sdch, hodn thién
khung phdp Iy thic ddy ddu tu theo phuang thiic hap tdc cong tu trong thoi gian téi.

Tir khda: Co' s& ha tdng, nha ddu tu, mé hinh hap tdc cong - tu;, phdt trién kinh té, GDP

For the last decade, Vietnam has focused on
developing production infrastructure with
more than 10% of GDP in investment value,
hence, Vietnam surpasses other countries
in ASEAN who are famous for high rate of
infrastructure development. However, this
result has been lower than the plan and still
shown limitations that hinder economic
development. The paper summarizes practical
implementation of public and private projects,
recognizes limitations to remove obstacles for
the private investors to invest in infrastructure
development. The paper also recommends
policies, legal framework to strengthen the
cooperation between public and private sectors.
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Bdi canh phat trién co s& ha tang hién nay

Theo béo co ctia Dién dan kinh té& thé gi¢i (WEF)
vé nang luc canh tranh toan cau ndm 2017-2018, co
s6 ha tang (CSHT) ctia Viét Nam van & vi tri rat thap,
x€p hang 79 trén thé gidi (3,9 di€ém), chi tang 2 bac so
v6i nam 2014. Xét trong khoi ASEAN, thtt hang vé
chi s6 CSHT ctia Viét Nam khé khiém ton, cach kha
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xa so voi Malaysia (hang 22), Thai Lan (hang 43),
Indonesia (hang 52) va chi hon Philippines (hang
97), Lao (102) va Campuchia (106).

bén nay, Viét Nam da di qua hon 2/3 quang
duong cua Chién luwoc phat trién kinh té€ - xa hoi
2011-2020. Tong murc dau tu phat trién xa hoi giai
doan 2011-2020 chiém khoang 33,5 - 35% GDP,
twong duong 17.500 - 17.950 nghin ty dong (khoang
710 - 720 ty USD). Néu gitt ty 1 dau tu vao phat
trién ha tang khoang 25% tong von dau tw toan xa
hoi nhw hién nay, thi mc huy dong (5.300 - 5.350
nghin ty dong, (twong duong khoang 210 - 215 ty
USD), méi dép ting khoang 50% nhu cau von dau
tw phat trién ha tang theo quy hoach, thiéu khoang
200 ty USD.

Trong nganh Giao thong, Bo Giao thong Van
tai (GTVT) wdc tinh nhu cau von dau tu xay dung
CSHT do B6 GTVT truc tiép quan ly giai doan 2016-
2020 khoang 1.015 nghin ty dong. Trong khi d6, kha
nang dap tng nhu cau tir cac ngudn voén ngan sach
nha nwdc (NSNN) va c6 ngudn gdc ngan sach (von
NSNN, vén trai phi€u chinh phu, von ODA) theo du
kién la khoang 248 nghin ty dong, twong duong 28%
nhu cau, thi€u hut 731 nghin ty dong.

Nhu cau cap thiét vé dau tu phat trién CSHT yéu
cau phai c6 dot pha vé co ché chinh sach huy dong
va st dung nguon luc, nhat 1a huy dong nguon luc
tr khu vuc tu nhan, ¢ nhu vay moéi c6 thé thuc
hién duoc muc tiéu quy hoach da dé ra. Trong boi
canh do6, phuong thitc hop tac cong tu (PPP) trong
phat trién CSHT duoc chu trong va xac dinh la mét
trong nhitng giai phap then chdt. Cac loi thé ¢6
duoc tir thuc ddy PPP khong chi don thuan la dap
tng nhu cau vé ngudn tai chinh b6 sung, ma con la
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bi duw an, chua thuc hién dén budc ky két
hop dong. Cac du an PPP chu yéu dugc

m Linh vuic T6ng miic Vén gop Von nha dau thac hia T N R
4 dau tu nha nuéc tu huy dong wrc hién theo hai loai hop dong chinh la

1 Pudng bo 279.113 112.687 166.426 ],BOT (120_ du ér}) va \BT,(71 d‘f an). Cac dy
; Hang hai 45.494 1811 43,683 an PPP g1aoNthon§ la cac du an du’q§ thufc
hién pho bién nhat véi 158 du an, tiép dén

3 bugng thay 13990 3.000 10990 la cac du 4n trong linh viec ndng lwong
4  Hangkhong 35.976 08 . (9 du an), cap nudc, thoat nude va xir ly
5 Duong sat 58.071 383.04 19.767 nudc thai (5 du an). Dén nay, da s6 cac du
Tang cong 452.644 156.802 295.842 an da hoan thanh giai doan xay dung va

*Kich bdn tdng trudng cao (udc 7%)

giai phap thi treong cho bai toan quy hoach - dau
tw - xay dung - quan tri d€ phat trién CSHT theo
hudéng hién dai.

Két qua thuc hién cac duy 4n PPP thoi gian qua
da gép phan 6n dinh kinh t€ vi mo, giam ap luc
no cong, kich cau d6i véi san xudt trong nude. Tuy
nhién, thuc t€ hién nay thuc trién khai cac dy an
BOT, BT da dan bdc 16 nhitng mat trai, gay btec xtc
xa hoi, do duoc trién khai mdt cdch 6 at, nhiéu noi
thiéu cong bang, minh bach... Dién bién nay cho
thay, viéc stra d6i quy dinh vé thuc hién cac du an
PPP néi chung, BOT va BT ndi riéng c6 y nghia rat
quan trong, mo duong cho viéc huy dong nha dau
tu (NDT) te nhan tham gia thuc hién cac dy an PPP
thoi gian toi.

Téng quan trién khai cac du an PPP

Viéc thuee hién cac du an PPP gén lién v6i nhitng
¢t mdc vé hanh lang phép ly, cho nén c6 thé tong
quat tinh hinh thiec hién cac du an PPP theo 2 giai
doan ttr 1997-2014 va tir 2015 tré lai day, véi su ra
doi cua cac Nghi dinh 15/2015/ND-CP va 30/2015/
ND-CP. Viéc Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh
nay nham tao hanh lang phép ly rd rang va sat thuc
hon trén co so tong két cac két qua va ca nhitng that
bai cta cic du &n CSHT duwoc trién khai theo hai
hinh thite BT va BOT giai doan truede do.

Giai doan tir 1997-2014

Theo tong két cua Bo K& hoach va Pau tu, giai
doan 1997 — 2014, cac by, nganh, dia phuwong da ky
két va thuc hién hop dong PPP voi tong s6 193 du
an. Bo tién phong tich cyc thuc hién dau tw theo
hinh thtec PPP la BO GTVT véi 75 du an da va dang
trién khai. Vé phia cac dia phuwong tich cuc trién
khai PPP c6 thé ké dén nhw: Ha N6i, Binh Phudc,
Binh Duwong, Khanh Hoa... Ngoai ra, da s6 cac bo,
nganh, dia phuong da lap danh muc cac dy an PPP
uu tién va dang trong qua trinh nghién cttu, chuan

26

Ngudn: Bg Giao thing Van tdi, 2015

dang trong giai doan van hanh. Mot s6 du
an da tién hanh nghiém thu, ban giao céng
trinh, két thac hop dong la cac du an BT
(do déc thu khong co giai doan van hanh).

Giai doan tirném 2015 dén nay

Do Nghi dinh 15/2015/ND-CP va Nghi dinh
30/2015/ND-CP méi dugc trién khai, nén s6 luong
cac dy an PPP md&i chua thu hit dwoc nhiéu sy tham
gia cia NDT, van hanh con rat han ché. Cac du an
PPP chti yéu van trong giai doan chuyén tiép gitra
hai khung phap ly ctia Nghi dinh 108/2009/NDB-CP
va Nghi dinh 15/2015/ND-CP. Trén thyec té, 32 du
an duoc cdp gidy ching nhan dau tu tir ngay Nghi
dinh 15/2015/ND-CP c6 hiéu lwc (10/4/2015) dén
nay, cht yéu la cac du an dugc nghién cttu va trién
khai theo quy dinh cti (Nghi dinh 108/2009/ND-CP).
Nhitng du 4n thuc hién theo khung phap ly moi
hau hét dang trong giai doan chuan bi du an - 1ap
dé xuét du an, bao cdo nghién ctru kha thi, lwa chon
NDT. Theo béo cdo cua cac by, nganh nhuw Bo Cong
Thuong, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
B0 Y t€, B Tai nguyén va Méi truong, Bo Thong tin
va Truyén thong, thi dén nay cac bo nay van chua
trién khai mot du 4n nao méi theo quy dinh cua
Nghi dinh 15/2015/ND-CP.

Vé phia cac dia phuong, c¢6 18/63 dia phuong
dang ky danh muc du an PPP du kién thuc hién
trong giai doan 2016-2020 vdi tdng s6 598 du an,
trong d6 c6 321 du an du kién khoi cong mdéi trong
giai doan 2016-2020, 277 du an chuyén ti€p tir ndm
2011-2015. Téng nhu cau von cho cac du an PPP
la 254.054,717 ty dong (von NSNN la 16.863,617 ty
dong, von du kién do NDT huy dong la 237.191,099
ty dong). Cac du 4n dwoc dé xuat van chu yéu 4p
dung hinh thttc BT (256 du an), BOT (87 dw an), BLT
(6 dw an), BOO (1 du an), BTO (11 dw an), cac dy an
con lai chwa xac dinh cu thé loai hop dong.

Mot thuee t€ la sau hon 2 nam thwe hién Nghi
dinh 15/2015/ND-CP, gan nhu khong c6 du an lon
nao dugc dau thau thanh cong. Diéu nay cho thay,
nhitng ton tai khé khan, viedng mac khién PPP chura



thuc sy hap dan d6i véi cac NDT. Trong khi cac dw
4n CSHT van c6 thé duoc thue hién theo khung
phap ly quy dinh tai Luat Dau tu ma khong can
thong qua PPP va st dung cac vu dai dau tu trong
Luét Dau tu. Nghia la, muc tiéu caa PPP la tao dung
cac du an c6 hiéu qua cao dé€ cé thé thu hut nguon
von tir ngan hang ma khong phai bao lanh, tix d6
giam thiéu ganh ndng tai chinh cia Nha nudc da
khong dat dwoc, khi ma cac du an CSHT duoc thyee
hién boi cac cong ty trong nudc st dung von vay tie
cac ngan hang thuwong mai nha nuwéc. Chua ké, quy
dinh phap luat lién quan dén PPP hién nay chi diing
0 muc nghi dinh, khién cac NDT e ngai vé tinh 6n
dinh cta chinh sach. Béi vi, duw an PPP c¢6 thoi gian
dau tu twong déi dai, trong khi co ché chinh sach lai
khong 6n dinh. Viéc chuyén ti€p tir nghi dinh nay
sang nghi dinh khac khién NDT lung tang va cac
s0, nganh quan ly du an ciing g3p nhiéu vudng mac
trong thuc thi.

C6 18/63 dia phuong dang ky danh muc du an
PPP du kién thuc hién trong giai doan 2016-
2020 véi téng s6 598 du an, trong d6 c6 321 du
an du kién khéi céng méi trong giai doan 2016-
2020, 277 du an chuyén ti€p tir nam 2011-2015.

Mot sé bat cap trong trién khai du an PPP

Qua trinh trién khai dy an PPP, phd bién 1a theo
hinh thitc BOT va BT trong phat trién CSHT thoi
gian qua da boc 16 nhiéu vudng mac va bat cap lién
quan dén cac giai doan trong chu trinh dv an, trong
d6 c6 thé k& dén ndm nhém vudng méc va bat cap
can ban, sau:

Thir nhdt, khung phap ly thuc hién du an PPP
con vudng méc véi nhiéu luat hién hanh. Mot s6
quy dinh tai cdc Nghi dinh 15/2015/ND-CP va Nghi
dinh 30/2015/ND-CP chiu si diéu chinh ctia nhiéu
luat khac nhw: Luat NSNN, Luat Dau tw, Luat Dau
tw cong, Ludt doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay
dung. Tuy nhién, nhitng Luat nay chua quy dinh cu
thé d€ thuc hién dy an PPP, dan dén qua trinh trién
khai thuc hién gdp nhiéu khé khan, bat cap, lam
gia ting rui ro, gidm tinh hdp dan ctia dau tu theo
phuong thitc PPP. C6 thé ké dén nhiéu ndi dung
hién nay chiu su diéu chinh cua nhiéu luat nhu: Viéc
quan ly, giai ngan von gép ctia Nha nudce vao du 4n
PPP, huy dong von gop cua NDT vao du an, trinh tw
thu tuc trién khai cac dw &n PPP ¢6 von gdp cia Nha
nudc, lwa chon nha thau d6i vdi dw 4n PPP... Chua
ké cac Luat lién quan thuwong duoc tiép can trén
quan diém diéu chinh cac hoat dong dau tu cong
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va dau tu tw nhan la chu yéu, chua tinh dén dac thu
PPP. Céch tiép can nay da dan dén nhiéu thu tuc
dau tw reom ra, khién co quan quan ly e ngai trong
viéc thue hién céc giai phap co tinh dot phd, chwa co
tién 1é doi vdi dau tu theo hinh thitc PPP;

Thit hai, 16 hdng trong quy dinh trién khai dw 4n
PPP hién hanh, anh huong dén tinh cong khai, minh
bach trong thiec hién cac dw an PPP, dac biét la cac
dy 4n BOT va BT. Nhiéu quy dinh dan chiéu gitra
Nghi dinh 15/2015/ND-CP va cac Luat lién quan c6
khi con chwa 16 rang, hodc chua cé diéu luat quy
chiéu cu thé, dan dén tinh trang ldng tung trong
cach van dung vao thuc tién, tham chi “lam dung”
sw khong ro rang nay dé lach luét. Vi du nhu Luét
Pau tu cdng quy dinh: “Trinh tw, tha tuc, ndi dung
quyét dinh chu truong dau tu du 4n PPP thuc hién
theo quy dinh ctia Chinh pha”. Tuy nhién, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP lai chwa quy dinh cu thé vé
“trinh tw, tha tuc quyét dinh cha treong dau tu”
ma chi quy dinh vé “quyét dinh chu treong st dung
von dau tu cta Nha nudc tham gia thuc hién duy
an”. Nghi dinh 15/2015/ND-CP cting khong quy
dinh 16 co quan c6 thdm quyén sé quyét dinh chu
treong stt dung phan von dau tu cia Nha nuwdc ma
chi dan chiéu lai phép luat vé dau tu cong, trong
khi phap luat vé dau tu cong khong quy dinh vé noi
dung nay. Vi du dién hinh nita la quy dinh vé lya
chon NDT theo Nghi dinh 15/2015/NDCP cho phép
NDT duoc thuc hién theo hinh thitc ddu thau rong
rai hodc chi dinh thau. Quy dinh nay trong thuc t&
da biloi dung, dan dén tinh trang chi dinh thau tran
lan d6i v6i cac du an BOT, BT trong thoi gian qua.

Thiz ba, 16 hong cac quy dinh hién hanh ciing
dan dén tinh trang “tay khong bt gidc” trong viéc
gianh duoc hgp dong thuc hién cac dy an PPP,
tiéu bi€u nhu cac du an BOT va BT, chuyén tai
nhiéu rai ro cho hé théng ngan hang va cac to
chttc tin dung cho vay thuc hién cac du an PPP.
Thuyec t€ cho thdy, mot s6 NDT BOT st dung don
bay tai chinh qua 16n, tham chi vay dén hon 90%
von dau tu tir ngan hang. Theo tinh toan cua Ngan
hang Nha nudc, t6i ngay 30/6/2017, tong mitc cam
két tin dung véi cac du an PPP la hon 177.000 ty
dong, tong s6 du cap tin dung la trén 97 nghin ty
dong. Mttc du no 16n nay tao ap lwc 16n cho cac
ngan hang trong viéc thu hoi von vay va huy dong
nguodn von cac du an, nhat 1a khi cac du an PPP ¢6
thoi gian thu hoi von dai, rui ro cao, do tai san bao
dam chu yéu hinh thanh tit von vay. Trong thuc
t&€, nguon huy dong tir cac ngan hang thuong cé
thoi han ngéan nén viéc tap trung cho vay cac du
an BOT tiém an rui ro, gady mat can d6i ky han va
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tang rui ro thanh khoan vd6i ngan hang do khoan
vay kéo dai, thuwong la 15-20 ndm d6i voi cac du
an BOT. Trong b6i canh ngu6n von tin dung cho
cac di an BOT thuong 14y tit ngudn ngén han dé
st dung dai han véi 1ai sudt budc phai tha noi,
trong khi dong tién Viét Nam lai chwa thé chuyén
do6i, cang lam tang tinh rui ro cho ca chua dau tu va
bén cap von khi thye hién cac dy an BOT. Thém
nita, tinh kha thi thwong mai cua du an dé bi anh
hwédng bodi cac yéu t6 kho tién lwong, tham chi la
bat kha khang nhu thay d6i quy hoach giao thong
hay quy hoach phat trién. Thong thuong dé doi
phé, NPT hodc sé ddy chi phi du an 1én cao hoac
vién dan ly do d€ tang phi st dung dich vu hay
kéo dai thoi gian thu phi. Hé qua la nguwoi tiéu
dung sé phai ganh chiu thong qua viéc tra “phi
dich vu” cao hoac mttc phi ngay cang tang cho cac
ong chu tw nhan cua cac cong trinh co so ha tang.

Thir tw, qua trinh gidm sat cac du an PPP (BOT va
BT...), nhat la trong giai doan thdm dinh, xay dung
va van hanh dy an, con 1éng léo, dan dén nhiéu rai
ro do con tinh trang “nhap nhem” trong bao cao
doanh thu; rti ro “cau két” gitta NDT va mot s6
co quan quan ly lién quan, lam that thoat nguén
thu cho ngan sach, dong thoi lam giam st long tin
cua nguoi st dung. Bdo cao kiém toan nam 2017
v6i 24 du an BOT giao thong, Kiém toan Nha nuéc
da kién nghi giam trir thoi gian thu phi dén gan 63
nam. Dang luu y, trong lan kiém toan nay, vé co
ban cac du an BOT van di theo vét xe d8 clia cac
du 4n tredc nhu: Chi dinh thau, lia chon nha thau
churra di nang lwc va kinh nghiém, tinh todn sai luu
lwong xe, mutc phi vi tri dat tram chwa hop ly (Bao
cdo kiém toan ndm 2015 dua ra vi du dién hinh la
khoang céach tit tram thu phi ctia Du an mo rong
Quoc 16 1 doan Km597+549 - Km605+000 va doan
Km617+000 - Km641+000 tinh Quang Binh dén tram
thu phi Ham Deo Ngang chi 1a 10 km)... Chua ké
t61 nhitng sai sot, bat cap thuong thay nhu tram thu
phi, cac van dé lién quan dén chi phi dau tw, hay
chat luong cong trinh...

Thir ndm, trong qua trinh trién khai du én PPP,
viréng mac khong chi 1a thidu cac co ché vu dai hap
dan ma con do han ché trong bao lanh chinh phy,
phén bd rui ro gitta Chinh phu va khu vyce tu nhan,
ciing nhu viéc phan b6 vén nha nude cho cac du 4n
PPP. Theo thong 1é vé quan ly rti ro cac dw an PPP, vi
du ddi vdi loai hinh dy an BOT, rui ro dwoc phan bd
theo nguyén tic DN du &n chiu toan bo cac rui ro lién
quan dén cong nghé, thiét ké'thi cong va tinh toan hiéu
qua dau tw, co quan nha nude 6 tham quyeén chiu cac
rui ro vé thé ché, phap ly va cac rui ro bat kha khang
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lién quan dén xa hoi, moi treong. Truong hop cac rui
ro bat kha khang nhu 1t lut, dong dat, khong thudc
tham quyén cta co quan nha nudc va ngoai tam kiém
soat cia DN du an thi 2 bén sé cung chia sé nhiing
rai ro nay. Tuy nhién, trén thuc t€ co ché chia sé rti ro
gitta Nha nude va NDT chua duoc thé hién 1o ¢ cac
quy dinh hién hanh, do vay NDT thuong c6 xu hudng
tinh gdp cac rai ro vao chi phi du an, ddy gia thanh du
an lén cao, theo d6 la lam gia tang phi st dung dich vu
va/hodc kéo dai thoi gian thu phi.

Giai phap day manh huy dédng nguén luc tu nhan

Dot pha trong thu hut nguon luc tir cdc NDT
trong va ngoai nwdc tham gia xay dung CSHT dong
vai tro quyét dinh, dap ¢ng nhu cau vén dau tw
CSHT trong bdi canh ngan sach kho khan va nguon
luc tr ODA ngay cang han ché. Theo d6, d€ thuc
ddy thu hut nguon luc tir cac NDT tu nhan vao xay
dung CSHT, can tap trung thuwc hién 6 nhom giai
phap chinh sach sau:

MGt 1, hoan thién khung phép ly vé dau tu theo
hinh thitc PPP, dam bao hai hoa loi ich ba bén, gitta
Nha nudc, chu dau te va nguoi st dung dich vu
theo hudéng nghién cttu xay dung Luat vé PPP.
Trudc mat, khan truong hoan tat viéc 18y y kién va
hoan thién du thao Nghi dinh sta d6i Nghi dinh
15/2015/ND-CP d¢ giai quyét cac viedng mac va biec
xuc c6 nguy co tao hiéu ting domino tiéu cuwc doi
v6i cac duy an BOT va dw an BT. D6i vdi cac du an
BOT duong bo can stra doi cac quy dinh lién quan
dén cac van dé vé co ché chia sé rui ro gitta Nha
nudc va NDT, van dé dat tram thu phi va mtc phi
cting nhu thoi han thu phi, cach thirc va co ché giam
sat doanh thu d&€ dam bao su minh bach va trach
nhiém giai trinh, cling nhw dam bao hai hoa co ché
khuyén khich NDT bo vén vao dau tw phat trién
CSHT. Céc quy dinh stra d6i cling can cu thé hon vé
co ché phoi hop gitta cac co quan nha nudc c6 tham
quyeén trong viéc thyc hién, quan ly, giam sat du an
PPP. Dong thoi, phai ¢ cac ché tai xtt 1y cho nhitng
treong hop khong lam tron bon phén, trach nhiém
va/hodc vi pham céc quy dinh trong qua trinh thuc
hién. Tiép d6, can tién hanh tong két viéc trién khai
thuc hién cac md hinh dau tu theo hinh thitc PPP
trong thoi gian qua d€ danh gid nhitng mat duoc va
nhitng han ché, bat cap, tir d6 dua ra cac giai phap
khac phuc, khuyén khich cdc NDT c6 nang luc, thuc
su tham gia dau tw va quan ly cac du 4n hiéu qua,
bao dam hai hoa gitta loi ich cia Nha nuwdc, NDT
va nguoi dan. Cac danh gia tong két thuc trang vé
PPP ciing nhu nhitng dé xuat chinh sach sé€ la co s¢
dé€ nghién ctru xay dung Luéat vé PPP trinh Qudc



hdi xem xét ban hanh. Luat vé PPP nhim luét hoa
cac quy dinh da dwoc ap dung on dinh va kha thi
vé PPP, dong thoi cho phép quy dinh nhitng co ché
dac thu ap dung riéng cho loai hinh dy an PPP ma
nhitng quy dinh ddc thtt nay chuwa dwgc thé hién ¢
cac: Luat Dau tw, Luat Dau thau, Luat Xay dung...
Luét vé PPP véi nhing chinh sach vu dai dau tw
déc thu vuot khoi cac Luat lién quan hién hanh sé
la co so bao dam cho quyén va lgi ich caa NDT tw
nhan, qua d6 khuyén khich NDT tham gia vao dau
tw phat trién CSHT.

Hai la, nghién ctu 4p dung cac hinh thiec hd tro
tai chinh truc tiép cho NDT nhu:

(i) Tai trg von: Ap dung d6i v6i cac dy an PPP
kha thi kinh t& nhung khong kha thi tai chinh. Kién
nghi mttc gép von khong nén ¢d dinh 30% nhuw hién
nay, ma sé diéu chinh phu hgp véi tiing du én cu
thé va khong vuot qua 49% gia tri dau tw dé€ dat muc
tiéu st dung PPP;

(ii) Tro cdp dau ra: Chinh phu tro cdp mot phan
phi d&i véi cac du 4n ha tang hdp dan vé mét kinh
t&, tuy nhién diéu kién 4p dung phai dwoc can nhéc
than trong;

(iii) Trao quyén khai thac khong gian du 4n cho
NDT: Pay la phuong thttc tao thu nhap cho cac du
an PPP, ddc biét d6i voi cac du an BOT giao thong.
Theo d6, NDT duoc phép kinh doanh cac khu dat
nay dé ho tro thu nhap tir viéc thu phi. Luat phap
can quy dinh cac quyén kinh doanh dat thwong mai
doc cac hanh lang duong bo cho m6 hinh BOT c6
hd tro cta chinh phu, nhim tang cuong kha thi tai
chinh du an va thu hat 1¢i ich bd sung. Tuy nhién,
can hét stc than trong, ddm bao minh bach thong
tin va co ché giam sat doc 1ap, d€ giam thiéu nhing
rui ro lién quan dén thoa thuédn doi dat 1dy ha tang.

Ba la, nghién cttu ap dung chinh sach wu dai dau
tu ddc thu cho du an PPP ngoai cac hinh thic vu dai
thong thuong vé thué, vé tién thué dat. Co thé xem
xét thiét 1ap cac co ché nhu quy bu dap thidu hut
tai chinh, quy dw phong danh cho bao lanh chinh
pht, 4p dung bao lanh doanh thu t6i thiéu, qua do
khuyén khich cdc NDT tu nhan tham gia vao cac dy
an phat trién CSHT quy mo 16n.

Bon la, nghién cttu ddi moéi chinh sach gia, phi
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phu hop véi co ch€ thi treong, tao thuan 1oi va chia
sé rai ro voi NDT. Qua trinh diéu chinh phi st dung
ha tang can duoc nghién ctru can than va ¢4 19 trinh
cu thé. biéu chinh mttc phi phu hop vdi cac bién
dong caa thi truong theo lam phat, chi sd gia tiéu
dung (CPI), cac chi s6 kinh t& khac. Mtc phi ¢6 thé
xem xét thiét 1ap cho tirng duy an.

Nam la, dé nghi vu tién sit dung von trai phi€u
chinh phti cho phan déng gép cua Nha nudc trong
cac du an PPP; dong thoi, ¢6 chinh sach wu tién st
dung von vay wu dai cua cic nha tai tro lam phan
von gop cua Nha nudec.

Sdu la, thiic ddy hoan thién hanh lang phap ly hd
tro khu vuc tu nhan huy dong vén qua thi truong
trai phiéu DN, trai phiéu cong trinh; Ra soat cac Luéat
lién quan nhw Luat Xay dung, Luat Kinh doanh bat
dong san... xay dung co ché& wu dai hodc mién thué
thu nhap trén 1ai trai phiéu cho cac td chitc tham gia
dau tw vao trai phiéu cong trinh; Tién hanh ra soat,
hoan thién khung phap 1y nham thuc ddy thi truong
trai phiéu DN va trai phiéu chinh phu, dam bao hinh
thanh khung phép ly hién dai, ddm bao cong khai
minh bach theo cac tiéu chuan qudc t&€ vé cac qu
dinh chiing khoan va giam sat thi truong von. &
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