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CO CHE SU DUNG NGUON LUCNGAN SACH NHA NUGC
HO TRO HE THONG AN SINH XA HOI

NCS. PHAM VAN TRUGNG - Vu trudng Vu Tai chinh hanh chinh su nghiép (Bo Tai chinh) *

Hé théng chinh sdch an sinh xa héi hién hanh & nu'éc ta c6 pham vi rdt réng lién quan dén nhiéu
linh vuc ciia déi s6ng xd héi. Dir nén kinh té gdp nhiéu khé khdn, thu chi ngdn sdch nha nuéc bi
dnh huéng nhung chinh sdch an sinh xd héi van duoc Dang va Nha nu'éc uu tién hang dau. Theo
dd, viéc bé tri ngdn sdch nha nuc dé hé tro hé thong an sinh xa héi da duoc Iong ghép trong cdc
khodn chi su nghiép dam bdo cho cdc mdt xd héi, y té, vin héa théng tin, gido duc dao tao va day

nghé, kinh té...

Tir khda: An sinh xd hdi, ngdn sdch nha nudc, su nghiép, gido duc dao tao, day nghé, y té

It is observed that the system of social security
in Vietnam has a wide network with other
sectors. Despite economic uncertainty, the
policy of social security has been a top issue
of the State and National Party. Therefore,
the distribution of state budget to finance
social security system has been implemented
to administrative and non income-generating
agencies of social welfare, healthcare,
information and culture, vocational training
and economics, etc.

Keywords: Social security, state budget, non income-
generating, education and traing, vocational training,
healthcare
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ghi quyét sd 15-NQ/TW ngay 01/6/2012
Ncﬂa Ho6i nghi lan thtt ndm Ban Chédp hanh

Trung wong (khda XI) vé mot s6 van dé
vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020 da dé ra
4 nhom chinh sach an sinh xa hoi (ASXH) sau: (i)
Nhom chinh sach tao viéc lam, tang thu nhap, giam
ngheo; (ii) Nhom chinh sach lién quan dén bao hiém
xa hoi (BHXH), bao hiém that nghiép (BHTN) gom

mo rong do bao phu cua hé thong BHXH, co ché

quan ly, nang cao hiéu qua va bén ving cua Quy
BHXH...; (iii) Nhom chinh sach vé tro giup xa hoi
ddi véi nhitng nguoi ¢d hoan canh dac biét kho khan
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nhu nguoi cao tudi, nguodi khuyét tat, ngurdi nhiém
HIV/AIDS, tré em...; (iv) Nhom chinh sach vé dam
bao dich vu xa hdi co ban cho ngwoi dan, dac biét 1a
nguoi ngheo, nguoi c6 hoan canh kho khan va dong
bao dan tdc thiéu sb...

Hiéu qua st dung nguén luc

ngan sach nha nuéc hé trg hé théng an sinh xa hdi

Trong nhitng nam gan day, nén kinh t€ gdp nhiéu
khé khdn, mdc du thu ngan sach nha niedc (NSNN)
bi anh huéng nghiém trong dan dén chi NSNN phai
thu hep nhung chinh sach ASXH van dwoc Dang va
Nha nuéc wu tién hang dau nham dam bao doi séng
ctia nhan dan, déc biét 1a cac ddi tuong yéu thé, dé
bi ton thwong. Kinh phi bd tri d€ thye hién mét s6
chinh sach 16n nhw sau:

Chinh sdch tao viéc lam, day nghé

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nuéc da bd
tri 1.414,15 ty dong dé€ thuc hién Chuwong trinh muc
tiéu gido duc nghé nghiép - viéc lam va an toan lao
dong. Doanh s cho vay giai quyét viéc lam cho
nguoi ngheo va cac ddi twong chinh sach khac tai
Ngan hang Chinh sach xa héi Viét Nam la 5.138 ty
dong; Chuong trinh cho vay d6i twgng chinh sach di
lao ddng co thoi han 6 nuwdc ngoai la 218,2 ty dong;
Chuong trinh cho vay ngwoi lao dong thudc huyén
ngheo di xudt khau lao dong (Quyét dinh 71/2009/
QD-TTg); Dé 4n Hb tro cac huyén ngheéo ddy manh
xudt khau lao ddng, gdp phan giam ngheo bén virng
giai doan 2009-2020 la 9,6 ty dong.

Chinh sdch giam nghéo
Nam 2017, kinh phi thuc hién Chueong trinh muc
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tiéu qudc gia giam ngheo bén viing la 7.231 ty dong
(von su nghiép 2.231 ty dong; von dau tw 5.000 ty
dong). Ngan sach trung wong da bd tri trong chi can
ddi ngan sach dia phuong dé thuc hién chinh sach hd
tro tién dién cho ho ngheo, hd chinh sach xa hoi va
hd tro truec tiép cho nguodi dan thudc ho nghéo ving
dong bao dan tdc thiéu sd theo Quyét dinh s6 28/2014/
QDb-TTg ngay 7/1/2014 cta Thu tuedng Chinh pha quy
dinh vé co cau biéu gia ban lé dién va Quyét dinh sd
102/2009/QD-TTg ngay 7/8/2009 cua Thi tidng Chinh
phtt vé chinh sach hd tro truc tiép cho nguoi dan toc
thudc hd ngheo 6 ving kho khan. Ngoai ra, trong qua
trinh diéu hanh dy toan nam 2017, ngan sach trung
wong da bd sung cho cac dia phuong dé thyc hién
chinh sach nay 1a 13.004 ty dong.

Vé cdp bu chénh léch 1ai suat va phi quan ly: ba
thuee hién bo tri 2.010 ty dong tit NSNN cép bu chénh
léch 1ai suat va phi quan ly cho Ngan hang Chinh sach
xa hdi Viét Nam d€ thuc hién chinh sach tin dung d6i
v6i hd ngheo va cac d6i tuwong chinh sach khac theo
Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 ctia Chinh
phu. Tinh dén 30/11/2017, s6 du nguén von ngan sach
trung wong b0 tri cho Ngan hang Chinh sach xa hdi Viét
Nam la 27.762 ty dong, ngan sach dia phuwong uy thac
cho Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam la 8.803 ty
dong. Tinh dén 30/11/2017, doanh s cho vay chuwong
trinh cho vay ho ngheo la 10.602 ty dong; Chuwong trinh
cho vay ho mdi thoat ngheo 1a 9.886 ty dong; Chuwong
trinh cho vay ho can ngheo la 8.727 ty dong.

Bdo hiém xa héi va bao hiém thdt nghiép

Bio hiém xi hdi: Trong ndm 2017 da bo tri tong sd
43.709 ty dong NSNN d¢€ chi tra luong huu, trg cap
BHXH cho khoang 1,238 triéu nguoi do NSNN dam
bao. S& du Quy BHXH dén cudi nam 2017 khoang
533.000 ty dong.

Bdo hiém that nghiép: NSNN ho tro Quy BHTN
theo nguyén tic bao dam duy tri s8 du quj hang
nam béng 2 [an tong cac khoan chi cac ché d6 va chi
phi quan ly BHTN ctia nam truedc lién ké nhung mtc
hd tro t6i da bang 1% quy lwong thang déng BHTN
cua nhiing nguoi lao dong dang tham gia BHTN. S&
du Quy BHTN dén cudi nam 2017 khoang 66.697 ty
dong véi 11.521 triéu nguoi tham gia, bang 11 lan
tong so chi cac ché dd va chi phi quan ly BHTN cua
nam trude lién ké. Do d6, trong nam 2016 va nam
2017, NSNN chuwra phai hd trg Quy BHTN.

Tro gitip xd héi nhiing ngudi c6 hoan canh ddc biét

Ngan sach trung wong da bé tri trong chi can
d6i ngan sach dia phuwong d€ thuc hién cac chinh
sach quy dinh tai Luat Nguoi cao tudi, Luat Nguoi
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khuyét tat, Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay
21/10/2013 ctia Chinh phu vé trg gitup xa hoi doi voi
ddi twgng bao tro xa hoi 1a 16.265 ty dong (bao gom
tro cap hang thang va kinh phi mua thé bao hiém y
t& (BHYT) cho d6i tuwong).

Nha nuéc da xudt 127.000 tan gao véi tong gia tri
khoang 1.179 ty dong, cu thé: Ho tro dip Tét Nguyén
dan nam 2017 1a 14.114 tan gao; hd tro giap hat, dich
bénh la 10.794 tan gao; hd tro cac du an trong ring
14.584 tan gao; ho tro hoc sinh 68.203 tan gao (gdm:
hoc ky II ndm hoc 2016-2017 la 29.286 tan gao; hoc
ky I ndm hoc 2017-2018 la 37.356 tan gao). Ngoai ra,
Nha nuwéc con xuét cap hang phuc vu phong chéng,
khéc phuc hau qua thién tai gay ra véi tdng tri gia
khoang 284,8 ty dong; bao gom: 90 bd xudng cac
loai; 1.780 nha bat; 201.000 chiéc phao tron ctru sinh,
61.000 chiéc phao &o cttu sinh; 1.005 chiéc phao be
ctu sinh; 118 bd may bom chita chdy; 48 chiéc may
phat dién; 32 bo thiét bi khoan cat.

Bdo dam muic téi thiéu
vé mét sé dich vu co ban cho ngui dan

Ngan sach trung wong da bd tri trong chi can doi
ngan sach dia phuong ndm 2017 d€ thuc hién cac
chinh sach trong linh vuc gido duc dao tao, day nghé
khoang 5.065 ty dong, bd sung cho cac dia phwong
d€ thuc hién chinh sach nay la 1.619 ty dong (trong
dé: Kinh phi thiee hién chinh sdch mién, giam hoc phi
theo Nghi dinh s 86/2015/ND-CP ngay 2/10/2015
ctua Chinh phu khoang 882,7 ty dong; Kinh phi thuee
hién chinh sach hoc bong ddi véi hoc sinh, sinh vién
la ngwoi dan toc thiéu s6 Quyét dinh s6 82/2006/
QD-TTg ngay 14/4/2006 ctia Thu twéng Chinh pha
khoang 7,6 ty dong; Kinh phi thyc hién chinh sach
hd tro chi phi hoc tap theo Quyét dinh s8 66/2013/
QD-TTg ngay 11/11/2013 ctia Thu twéng Chinh pha
khoang 11,2 ty dong...). Tinh dén ngay 30/11/2017,
doanh sd cho vay chuong trinh hoc sinh, sinh vién
c6 hoan canh khé khan thong qua Ngan hang Chinh
sach xa hoi Viét Nam la 1.899,5 ty dong.

Du kién s6 du Quy BHYT dén cudi nam 2017
khoang 41.712 ty dong. Ngoai kinh phi da bd tri
trong chi can d6i ngan sach dia phwong nam 2017
khoang 19.975 ty dong d€ thuc hién chinh sach hd
trg BHYT cho nguoi ngheo, dong bao dan toc thiéu
s0, tré em dudi 6 tudi, nguoi can ngheo va hoc sinh,
sinh vién (chwa bao gom kinh phi hd tro bao hiém
y t&€ cho cac d6i twong nguoi tham gia khang chién
chong My, cuu chién binh, can by xa huong tro
cdp NSNN ho nong dan c6 murc sdng trung binh
va cac d6i teong NSNN hd tro qua don vi quan ly
do6i twong va don vi sit dung lao ddng), bd sung



cho cac dia phwong dé€ thuc hién chinh sach nay la
2.584 ty dong.

Tinh dén ngay 30/11/2017, doanh s& cho vay
chuong trinh cho vay h¢ ngheo vé nha ¢ 1a 992,9
ty dong; cho vay ho ngheo xay dung choi tranh 1a,
lut 1a 6,3 ty dong. Cling dén thoi di€ém nay, doanh
s0 cho vay chuong trinh nwéc sach va vé sinh moi
truong nong thon la 6.881,5 ty dong.

Ngan sach trung wong da bd tri kinh phi thuc hién
du an truyén thong va giam ngheo vé thong tin thudc
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén viing
1a 80 ty dong (von su nghiép) d€ truyén thong, nang
cao nhan thic, trach nhiém cta toan xa hoi vé cong
tac giam ngheo. Ngoai ra, ho ngheo, hd can ngheo
duoc Nha nuéce hd tro st dung dich vu dién thoai ¢
dinh hodc dich vu thong tin di dong mat dat tra sau
theo gia cude dich vu vién thong cong ich néu da ky
hop dong st dung dich vu véi doanh nghiép vién
thong, thu xem cac chuong trinh truyén hinh phuc
vu nhiém vu chinh tri, thong tin tuyén truyén thiét
yéu qua hé théng truyén hinh quang ba cong nghé
s8 theo Quyét dinh s& 1168/QD-TTg ngay 24/7/2015
cta Thu tedng Chinh phu phé duyét Chuwong trinh
cung cdp dich vu vién thong cong ich dén nam 2020.
Hiéu qua st dung ngudn luc tir ngan sach
nha nudc dé thuc hién chinh sach an sinh xa héi

Trong nhitng nam vita qua, hé thong an sinh xa
hoi hién hanh da dat dwoc mot s6 két qua nhat dinh,
song van con mdt sd t0n tai, han ché nhat dinh nhu:

Thir nhit, vé viéc lam, day nghé, gidm ngheo: Hién
nay, s0 lwgng chinh sach giam ngheo 16n (cé khoang
trén 150 chinh sach) quy dinh ¢ nhiéu van ban;
Nhiéu chinh sach con chong chéo, trung lap vé ddi
twong hodc dia ban. Mot sd chinh sach ¢ phuong
thitc hd tro chuwa pht hop (vi du chinh sach hd tro
tien dién cho ho ngheo, ho chinh sach xa hoi: Chi
phi di ttr nha dén co quan lao dong — thuong binh xa
hoi ctia nhiéu hd 6 vung siu, vung xa con cao hon
mtec kinh phi dwoc hd tro 46.000 dong/ho/thang).
Mot s8 chinh sdch muic hd tro con qua thap, khong
¢ tac dung tich cwee (chinh sach hd tro truc tiép theo
Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg...). Céc chinh sach
chu yéu tap trung dudi dang hd tro bang tién mat
hodc hién vat, it chinh sch ho tro gian tiép (nhw cho
vay) nén chua tao dong luc cho nguoi ngheo thoat
ngheo va giam ngheo bén viing. Ngoai ra, do ¢
nhiéu chinh sach trong khi ngudn Iuc han ché& dan
dén tinh trang nguon luc bi xé 1¢, phan tan, hiéu qua
thuc hién chinh sach thap, gay lang phi nguon luc.

Dau tu co so vat chat, thiét bi day nghé ban dau
con dan trai, thiéu dong bd, chua gén vdi co cau,
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14.114 t3n hé trg
dip tét Nguyén dan

68.203 tan gao
hé trg hoc sinh
cac tinh thanh

14.584 tan ho trg
cac du antréng riing

127.000

13.504 tan ho trg tan

hé trg mua 0, thién tai

10.794 tan ho trg
giap hat, dich bénh

Ngudn: Tong cuc Dy trit Nha nudc

quy hoach nganh nghé, dan dén tinh trang thiét bi
day nghé tai mét s6 co s day nghé chua st dung
hoac sit dung nhung hiéu qua khong cao. Nhiéu co
sO day nghé chua trang bi co so vat chat, trang thiét
bi dong bo, mot s6 truong dau tu trang thiét bi khi
co s& vat chdt chura hoan thién dan dén lang phi;
cOng tac tuyén sinh, day nghé gap nhiéu khé khan.

Nguon von cho vay giai quyét viéc lam con han
ch€, chua dap ting nhu cau vay von cua ho ngheo,
ho chinh sach xa hoi. Mttc dw no binh quan cho vay
ho gia dinh con thadp nén hiéu qua kinh t€ do nguén
von vay mang lai dat duoc chua cao.

Thit hai, vé bio hiéim xd hgi, BHTN, bdo hiém y té’ Viéc
tuan thu phap luat vé BHTN cua nhiéu don vi st
dung lao déng chwa nghiém biéu hién la tinh trang
tron dong BHTN, dang ky sd nguoi tham gia BHTN
va muc tién luong, tién cong tham gia BHTN thap
hon so véi lwong thuc t& Tinh trang chdm déng, no
dong BHXH xay ra o tat ca cac dia phuong. Nguyén
nhan ngoai yéu td khach quan con do cdng tac thanh
tra, kifm tra vé thuc hién chinh sdch BHXH, BHYT
cta co quan quan ly nha nudc chua thuong xuyen,
ché tai xtr ly vi pham con nhe, chwa nghiém.

Quy BHYT dang bi truc loi 16n do co s& kham
bénh, chita bénh tim moi cach dé truc loi thong qua
“nhan ban” ho so xét nghiém, ap sai don gia thudc,
tinh thém ngay giwong bénh... Viéc cap thé BHYT
con trung voi sd luong 16n. Theo bao cdo cua cac So
Tai chinh vé két qua kiém tra, ra soat viéc cap the
BHYT tt nam 2010-2014, da phat hién 2,3 triéu thé
cdp trung, twong tng so tién 980 ty dong, da duoc
thu hoi ndp NSNN. Nguyén nhan chu yéu la viéc
tng dung cong nghé thong tin con ¢ trinh do thap,
nguoi tham gia ¢d nhiéu loai ma s6 khac nhau, chuwa
c6 ma sd duy nhat d€ quan ly.

Thir ba, vé tro giup xd hdi doi véi nhitng nguwoi
co hoan canh ddc bi¢t: Chinh sach tro giup xa hoi
d6i véi nhitng nguoi ¢d hoan canh dédc biét duoc
ban hanh nhung chuwa tinh toan hét nguon luc
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dam bao dan dén khong thuc hién day du, gy
btrc xtc cho d6i tugng. Cu thé: Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013
quy dinh chinh sach tr¢ giup xa hoi d6i véi déi
twong bao tro xa hoi thay thé Nghi dinh 67/2007/
ND-CP va 13/2010/ND-CP, c6 hiéu lwc thi hanh tw
ngay 01/01/2014. Tuy nhién, do chwa bé tri duoc
ngan sach nén nam 2014, Nghi dinh nay tam thoi
chua duoc thuc hién. Tt ngay 01/01/2015 chi thuc
hién muec trg cdp theo quy dinh tai Nghi dinh s&
136/2013/ND-CP ddi véi nguoi dang huong tro
cdp xa hoi hang thang thudc ho ngheo, tré em md
c0i, tré em bi bo roi khong c6 nguén nudi dudng,
doi twong séng trong co so bao tro xa hoi. Tw
ngay 01/01/2016 mdi bd tri dwoc ngudn dé thuc
hién cho toan b cac d6i tuong.

Mot s6 khuyén nghi

D& viéc stt dung ngudn e NSNN ho tro hé thong
an sinh xa hdi mot cach hiéu qua can tap trung thuc
hién mot s6 nhiém vu sau:

MGt la, ddy manh chuyén d6i phwong thirc chi trd
dich vu.

Viéc chi tra tién hd tro cho cac doi twong (bao
trg xa hoi, nguoi nhan luong huu, trg cap BHXH
hang thang, nguoi cd cong vdi cach mang) dwoc
chuyén ttr co quan quan ly nha nuwdc sang to chixc
chi tra chuyén nghiép, gop phan giam ap luc cong
viéc cho co quan quan ly nha nudc, tdng hiéu qua
chi tra, trénh viéc chi tra nham 1an, sai d6i twong va
loi dung chinh sach.

Theo d6, co quan duoc cdp cd tham quyén giao
du toan chi NSNN dé€ thuc hién chinh sach sé ky
hop déng véi t6 chiee dich vu chi tra, trong d6 néu
rd quyén loi ctia mdi bén, quy trinh chuyén tién,
thanh quyét toan, dia diém, thoi gian va muic phi chi
tra. D6i twong thu huong sé dugc nhéan tién tai nha
ma khong can ton thoi gian va chi phi di lai.

Hai la, tng dung cong nghé thong tin vao gidi quyét
chinh sdach an sinh xd hoi.

Viéc trién khai tng dung cong nghé thong tin
vao giai quyét chinh sach an sinh xa hoi cho nguoi
dan sé gop phan nang cao nang luc hiéu qua quan
ly nha nudc. Cu thé cac nhiém vu gom:

- Xay dung phan mém tng dung céng nghé
thong tin, cap nhat co s¢ dit liéu qudc gia vé an
sinh xa hoi gom cac thong tin vé doi tuong va
chinh sach xa hoi, tich hgp cac thong tin vao co s&
d@ liéu qudc gia, xay dung hé thong chi tiéu, chi s6
dau vao, dau ra, bao dam cac co so dir liéu thanh
phéan cap nhat, quan ly, tich hop va trao d6i co so
dir liéu an sinh xa hoi.
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- Xay dung cong thong tin dién ti an sinh xa hoi.

- Bam bao lién thong hé thong phan mém gitra
cac co quan BHXH trong nganh BHXH, gitta co
quan BHXH véi c4c trung tam dich vu viéc lam.

Ba la, ra sodt tich hop cic chinh sdch theo hwéng giam
ddau moi, han ché cdc chinh sdach cho khong.

Thuc hién t6t cac muc tiéu, ndi dung dé ra tai
Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 22/8/2017 ctia Thu
twdng Chinh phu ban hanh k& hoach ra soat, tich
hop chinh sach giam ngheo giai doan 2017-2018, cu
thé: Tich hop cac van ban vé hd trg gido duc man
non, hoc bong chinh sach va hd tro chi phi hoc tap,
chinh sach cho can by o dia ban khé khan; Bai bd
chinh séch hd tro truec tiép cho ngudi dan thude ho
ngheo ¢ vung khé khan, thay d6i phwong thitc hd
tro tién dién cho ho ngheo...

Viéc tich hgp, stta d6i, bd sung hodc bai bo chinh
sach theo huong: Xac dinh ro vai tro chu tri va cac
bén tham gia, c6 co ché phdi két hop cu thé ngay tir
khau 1ap ké hoach, phan bd ngudn luc va chi dao,
huéng dan thuc hién d6i véi cac chinh sach duoc
tich hop va 1ong ghép ngudn luc; Gidam chinh sach
hd tro cho khong, ting chinh sach hd tro c6 diéu
kién gén voi d6i twong, dia ban va thoi han thu
hudng nham tang co hdi tiép can chinh sach...

Bon 1a, thay d6i phwong thirc cdp phdt tir NSNN.

Ting budc thay d6i cach thitc hd tro tir NSNN
trong cung cap dich vu su nghiép cong, tir giao du
toan sang dau thau, dat hang cung cdp dich vu sy
nghiép cdng can ctt trén co s& hé thdng dinh muc
kinh t€ - ky thuat va tiéu chi, tiéu chuan chat luong
cua tieng loai hinh dich vu sw nghiép cong, tién téi
tao moi treong canh tranh lanh manh gitta co so
cong 1ap va ngoai cong lap phat trién binh déng.
Nha nudc gitt vai tro chu dao trong viéc dam bao
va cung cap dich vu sy nghiép cong co ban cho cac
dodi twong yéu thé trong xa hoi thudc trach nhiém
ctia Nha nudc.
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