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10 NAM VIET NAM GIA NHAP WTO: o
NHUNG VAN DE DAT RA DOI VG LINH VUCTAI CHiNH

TS. LE QUANG THUAN, ThS. TRAN THI QUYNH HOA, Th. TRAN THI HA - Vién Chién luigc va Chinh sdch tai chinh (B6 Tai chinh) *

Viéc gia nhdp T6 chiic Thuong mai Thé giéi (WTO) (thdng 1/2007) di mé ra nhiéu co héi cho Viét Nam tiép
cdn cdc thi trudng thé gidi, thic ddy cdi cdch va tdng trudng kinh té, gop phdn xod déi gidm nghéo, thiic
ddy thuong mai, ddu tu va tu do hod tai chinh. Tuy nhién, nhiing thdch thiic ddt ra cho Viét Nam ciing
khéng nhé véi viéc phdi tudn thi nhimg cam két rdt réng. Trong do, viéc tudn thii cdc cam két nay ciing
¢d tdc dong téi linh vuc tai chinh, dong thoi ddt ra nhiéu thdch thic trong viéc diéu hanh chinh sdch nhu
chinh sdch tai khod, chinh sdch qudn ly gid, qudn Iy thi truang dich vu tai chinh. ..

Tir khéa: Thuang mai, hang héa, tai chinh, thi trudng tai chinh, dich vu tai chinh, thuang mai

The WTO joining (since January 2007) brings
about plenty of opportunities for Vietnam to
approach new markets, enhance economic
reform and development, eradicate hunger
and alleviate poverty, promote commerce
and investment and liberate financial
sector. However, the arising challenges for
Vietnam are also serious due to the fact of
wide-range and large-scale commitments.
These commitments have specific impacts
on financial sector and challenge the policy
makers in financial policy, price control policy
or financial market administration.

Keywords: Commerce, commodity, finance, financial
market, financial and commercial services

Ngay nhan bai: 15/12/2017
Ngay hoan thién bién tdp: 3/1/2018
Ngay duyét dng: 5/1/2018

Mét sé cam két chinh cua Viét Nam trong WTO

Ve thué'quan: Khi gia nhap WTO, Viét Nam cam két
giam muc thué'binh quéan ttr mutc 17,4% vao nam 2007
xudng con 13,4% va thyre hién dan trong vong tit 5 dén
7 nam. Vé co ban, dén nam 2015, Viét Nam thuee hién
cat giam thué theo cac cam két WTO véi hau hét cac
mit hang thudc danh muc cit giam thué, riéng mot s§
mat hang: 0 t0, xe may va phu tung linh kién 6 t6, xe

*Email: lequangthuan1@mof.gov.vn

may sé thuc hién cit giam thué vao ndm 2018.

Viét Nam dong y rang budc mtkc tran cho toan b
biéu thué, trong d6 cam két cat giam khoang 3.800
dong thué (chiém 35,5% s6 dong cua Biéu thué nhap
khau) tir ndgm 2007 dén nam 2019 (thué sudt cat giam,
thoi diém cat giam tuy thudc tirng dong thué).

Vé dich vu tai chinh: V61 WTO, cac cam két trong
trong linh vuc dich vu tai chinh duoc cu thé' hda theo
ting phan nganh nhu: Bao hiém, ngan hang, ching
khoan véi hai trong tam chinh: (i) Cac dich vu dwoc
cung cap; (ii) Hinh thitc hién dién thwong mai cua
phia nwdc ngoai tai Viét Nam. Theo d6, vé linh vuc
bao hiém, Viét Nam cam két cho phép cac cong ty
bao hiém nuwdc ngoai md van phong dai dién, lién
doanh (tit nam 2007); duoc thanh lap doanh nghiép
(DN) 100% von nuwdc ngoai tai Viét Nam (tir ndm
2008); mo chi nhanh (ttt nam 2012). Tuy nhién, cling
c6 quy dinh mot s6 han ché vé von gdép ctuia bén
nudc ngoai va mot s6 dich vu kinh doanh. Vé ching

HINH 1: TONG GIA TRl GDP HANG NAM CUA VIET NAM
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khoan, Viét Nam cho phép cac cong ty chitng khoan
nudc ngoai mo van phong dai dién, lién doanh (tir
nam 2007); Thanh 1ap DN 100% v6n nuwéc ngoai, md
chi nhanh (tit ndm 2012). Tuy nhién, ciing ¢ méot s6
quy dinh han ché vé von gop ctia bén nudc ngoai va
mot s6 dich vu kinh doanh. Vé ngéan hang, Viét Nam
cho phép thanh lap chi nhanh ngan hang thuong
mai (NHTM) nuwdc ngoai, ngan hang lién doanh tai
Viét Nam va ngan hang 100% von nudc ngoai tai
Viét Nam tir nam 2007, tuy nhién, van thuc hién cac
quy dinh than trong nham bao vé loi ich chinh dang
cua cac NHTM trong nwdc (han ché vén gop, dich
vu duoc phép cung cap...).

Cdc cam két tai chinh khdc:

- Dinh gia tri hai quan: Viét Nam cam két thuc
hién Hiép dinh tri gia hai quan trong khung khé Hiép
dinh Thuong mai song phwong Viét Nam — Hoa Ky
va trong khung khd WTO. Theo d6, nguyén tac xac
dinh gid tri tinh thu€ nhap khau la gia tri giao dich.

- Chinh sach gia: Cam két thuc hién chinh sach
quan ly gid theo hudng tang cwong tinh ty chu va
quyén ty dinh doat gia cua DN cdn ctt trén co so
nguyén tac thi truong; Viét Nam sé tiép tuc duy tri
viéc cong b danh muc cac hang hoéa va dich vu chiu
su kiém soat gid cua Nha nudce cing nhw bat ky thay
d6i nao d6i v6i danh muc trén sau khi gia nhap WTO.

- Céc cam két khac nhu dam bao cong khai minh
bach s6 liéu vé cai cach, cd phan héa DN nha nudc,
chinh sdch mua sdm, dau thau cia DN nha nudc;

- Chinh sach trg cap: Doi voi chinh sach tro cdp,
Viét Nam cam két bo cac ho tro truc tiép tir ngan sach
d6i voi xudt khau hodc thay thé nhap khau — cha yéu
la chuong trinh thudng xuat khau; bao luu thoi han
qua dd 5 nam (trtr d6i voi nganh dét may) doi véi cac
uwu dai dau tw danh cho san xuat hang héa xuat khau
da cap trudc ngay gia nhap WTO.

- Chinh sach phi va 1€ phi: Viét Nam sé ap dung
cac loai phi va 1é phi d6i v6i cac dich vu duoc cung
tng, duoc thu cho hodc lién quan dén hoat dong xuat
nhép khau phtt hop véi cac quy dinh cia WTO, chu
yéu la cac diéu chinh lién quan dén diéu chinh cac
loai phi hai quan. Dong thoi, mét s6 thanh vién c6 y
kién phi st dung co so ha tang co ban ctia Viét Nam
cao so voi cac nwdc trong khu vuc va Viét Nam da
thiec hién cat giam tir trude khi gia nhap WTO (Quyét
dinh s& 88/2004/QD-BTC ngay 12/11/2004).

Nhiing tac dong sau 10 nam gia nhap WTO
Tdc déng dén thi trudng tai chinh
Viéc tré thanh thanh vién cuia WTO da mang lai
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HINH 2: GIA TRI HANG HOA XUAT KHAU CUA VIET NAM

TRONG GIAI DOAN 2007 - 2017 (Triéu USD)
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nhiéu co hoi va thach thic cho thi treong tai chinh
Viét Nam, cu thé la:

- Thi trwong bdo hiém: Thuc hién cam két WTO,
cac yéu t6 cdu thanh thi truong bao hiém Viét
Nam da tttng budc duoc hoan thién va dat dugc
nhiéu két qua tich cwc. Tlr ndm 2007 dén nay, hé
thong phap luat vé kinh doanh bao hiém da duoc
ra soat va stta doi, bd sung nham thuc hién cac
cam két qudc t&€ cua Viét Nam d6i véi linh vuc
kinh doanh bao hiém trong qué trinh tham gia
vao cac Hi¢p dinh thwong mai tw do (FTA) noéi
chung va WTO noi riéng. Luat Kinh doanh bao
hiém dugc stta d6i, bd sung vao nam 2010 dap
tng viéc thwc hién nhitng cam két trong Hiép
dinh thwong mai Viét - My, cac cam két gia nhap
WTO va nhitng diéu chinh ctia cac luat lién quan
khac. Quy m6 cac DN bao hiém ndi riéng va thi
treong bao hiém noéi chung déu tang. Tuy nhién,
thuc tién tham gia WTO ciing dat ra khong it kho
khan va thach thiec d6i véi thi truong va cac DN
bao hiém Viét Nam nhu: Thi truong tai bao hiém
trong nudc van con phu thudc rdt nhidu vao sy hd
tro cua DN tai bao hiém nudc ngoai, cac DN tai
bao hiém sé chiu suw canh tranh manh hon tit céc
DN tai bao hiém nudc ngoai; Hé thong giam sat
van thiéu dong bd va chua xay dung dwogc co ché
canh bao sém.

- Thi truwong chitng khodn (TTCK): Sau khi Viét Nam
chinh thitc gia nhap WTO va Nghi quyét Trung wong
4 (khoéa X) ra doi vao nam 2007 nhan manh vao nhu
cau hoi nhap kinh t€ qudc t€, cung véi d6 1a cac cam
két song phuong va da phuwong da gép phan dua
TTCK Viét Nam phat trién theo hudng tich cuc, thuc
hién vai tro huy déng, phan bé von trung va dai han
cho phat trién kinh té& xa héi Viét Nam. Muttc von hoa
cia TTCK ndam 2017 da dat ty 1é trén 70% GDP, la
muc cao nhat tr khi thi truong mo ctra.
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HINH 3: TONG VON PANG KY FDI CUA VIET NAM

TRONG GIAI DPOAN 2007 - 2017 (Triéu USD)
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TTCK trong nudc duoc huong loi nho viéc tiép can
kinh nghiém, thong 1é qudc t& ctia cac nude di trudc
trong qua trinh xay dung va phat trién thi truong.
Bén canh d¢6, dong von dau tu gian tiép doi dao toi
tlr cac nha dau tu nudc ngoai cling lam tang quy mo
va thanh khoan ctia TTCK. Khung phap ly tiép tuc
duoc hoan thién theo huéng phu hop véi cac chuan
muec va thong 1& qudc té, dap ting cac yéu cau thuc
tién, tang thu hut nha dau tu nude ngoai, tir d6, huy
dong duoc t6i da nguon luc von cho ngan sach nha
nudc (NSNN), cho dau tw phat trién va mo rong quy
mo hoat dong san xuadt kinh doanh ctia cac loai hinh
DN. Tuy nhién, di kem véi tac dong tich cuc, cling cd
nhiing tac dong tiéu cuc nhat dinh déi véi TTCK trong
nude khi chua hdi du cac yéu t6 co ban d€ phat trién
bén viing va chéng do nhitng bién dong lon.

Thi truwong tién t¢ ngan hang: Gia nhap WTO tao
dong luc cho cai cach va d6i méi manh mé trong
hoat dong ngan hang. K& tir sau khi chuyén d6i hé
thong ngan hang ttr mé hinh mot cap thanh mé hinh
hai cdp, khung phap ly cho cac hoat dong trong hé
thong ngan hang titng budc dugc xay dung va hoan
thién véi Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam va
Luat Céc td chtc tin dung nam 2010. Qua trinh tai
co cau hé thong cac t6 chic tin dung (TCTD) theo
Quyét dinh 254/QD-TTg ngay 1/3/2012 cua Thu
twdng Chinh phu vé phé duyét Bé an “Co cdu lai hé
thong cac TCTD giai doan 2011 - 2015” cling da va
dang duoc trién khai véi 3 van dé trong tam gom:
on dinh thanh khoan cho hé théng ngan hang; Lanh
manh hoa tinh hinh tai chinh, x& ly no xau va tai
co cdu to chuc, hoat dong, quan tri hé thdng ngan
hang... Day la nhiing d6t pha moi d€ phat trién hé
thong ngan hang trong bdi canh tai cdu triuc nén
kinh t&. Tuy nhién, thuee tién hoi nhap ciing dat ra
khong it kho khén, thach thiee d6i voi cong tac diéu
hanh, giam sat hoat dong ngan hang nham dam bao
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su phat trién an toan cua hé thong ngan hang noéi
riéng va toan bd nén kinh t€ ndi chung.

Tdc déng dén thu ngdn sdch nha nuéc

Gia nhap WTO yéu cau nudce thanh vién phai thuc
hién cam két cat giam thué& nhap khau hang héa nén
thu NSNN bj anh huong 1én:

Mgt la, thu tir hoat ddng xudt nhap khiu giam,
trong khi ty trong thu néi dia trong tong thu NSNN
ngay cang tang. Mtc thu binh quéan tir hoat dong xuét
nhap khdu giai doan 2001-2006 dat 258,75 nghin ty
dong; sau khi gia nhap WTO mtrc thu ngan sach cao
nhat chi dat 239 nghin ty dong vao nam 2014 va dén
2017, dat trén 297 nghin ty dong. Co cdu thu NSNN ttr
ndm 2007 dén nay chuyén dich theo hudng ting dan
ty trong thu ndi dia trong tong thu NSNN, tao nguoén
thu b dap cho phén giam thué nhap khau hang héa.

Hai la, viéc cat giam muc thué nhap khau da
lam giam truec ti€p sO thu ngan sach tir thué nhap
khau, dac biét la giai doan 5 nam tro lai day. Xét vé
co cau thu NSNN, giai doan tit ndm 1999 dén nay,
thu NSNN tir xudt nhap khau cé xu huéng giam, tir
khoang 24% binh quan giai doan 1995-1999 (khi chuwra
thue hién cét giam thué quan theo AFTA) xudng con
20% binh quan giai doan 2000-2010 va 18% binh quan
giai doan 2011-2016.

Ba la, viéc cit giam thu€ tao tac dong truc tiép,
lam giam nguoén thu NSNN tir thu€ xuat khau, thué
nhap khau, dong thoi cling lam giam thu NSNN tt
thué gia tri gia tang (GTGT) va thué tiéu thu déc biét
(TTDB) hang nhap khau do hai loai thué nay duwoc
xac dinh trén gia hang hoa nhap khau da tinh dén
thué€ nhap khau. Tuy nhién, xét theo chiéu nguoc lai
thi thué nhap khau giam lam giam gia hang hda nhap
khéu, d4n dén 1am ting nhu cau ddi voi hang nhap
khiu, tir d6 lam tang kim ngach nhap khau va tang
ngudn thu tir thué nhap khau, thué GTGT va thué
TTDB hang nhap khau. Vi thé, k& tir khi Viét Nam bt
dau cit giam thué€ quan dén ndm 2011, s6 thu tir hoat
dong xuat nhap khau lién tuc tang, ddc biét ké tir sau
khi Viét Nam gia nhap WTO vao nam 2007.

Bon la, viéc cat giam thué cé thé anh hudng gian
tiép lam giam thu NSNN ttr thué€ GTGT, thué TTDB
hang san xudt trong nuwdc, do gia ca hang nhap khau
giam, nhu cau tiéu thu hang nhap khau ting, dan
dén nhu cau tiéu thu hang trong nudc giam xudng.
Miéc du vay, néu nhin mot cach tich cuc, thué nhap
khau giam lam gia hang héa nhap khau giam, cac
DN trong nude phai phan dau ha gia thanh san pham
va gia ca hang hoa, diéu nay c6 thé khuyén khich tiéu
dung hang san xuét trong nuwdc, gitp tang ngudn thu
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tte thué€ GTGT va thué TTDB d6i véi hang san xuat
trong nudc.

Dé xuat va khuyén nghi giai phap

Sau 10 ndm gia nhap WTO, Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh tyu dang ké vé phat trién kinh t€. Tuy
nhién, nén kinh t& Viét Nam cling da trai qua khong
it kho khan thach thiee. V6i mong mudn han ché
nhiing tac dong bat lgi, dong thoi tranh thu t6i da co
hdi ctia qua trinh hoi nhap, bai viét dé xuat, kién nghi
mot s giai phap sau:

- Ve thi trieong tai chinh:

+ Tiép tuc thyc hién md chra thi treong tai chinh
mot cach hiéu qua, pht hop véi cam két qudc t&; Chu
ddng tham gia thi truong tai chinh qudc té; Thuc ddy
su phat trién cua hé thong cac thi truong tai chinh
theo chiéu siu trén co s¢ da dang hda cac dinh ché tai
chinh, cac hang hda trén thi treong tai chinh.

+ Hoan thién hé thong phap ludt, co ché, chinh
sach nham tiép tuc thuc day TTCK phat trién lanh
manh, hiéu qua theo cac muc tiéu, dinh hudéng va
giai phap ddt ra trong Chién lugc phét trién TTCK
dén nam 2020.

+ Phat trién cac cong cu tai chinh méi nhu san
pham trai phiéu lién két, giam thiéu rui ro, hodc da
dang hoa loai hinh quy dau tuw.

+ Xay dung hé thdng co ché, chinh sach d€ phat
trién thi treong bao hiém minh bach, hiéu qua va bao
dam thuyee hién cac nghia vu cam két qudc t€ theo cac
muc tiéu, giai phap da dwoc xac dinh trong Chién
luwgc Phat trién thi treong bao hiém Viét Nam dén
nam 2020; Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat
viéc xay dung va ap dung cac quy trinh kiém tra,
kiém soat ndi by, quy trinh nghiép vu, nang cao kha
nang canh tranh ctia DN bao hiém trong hoi nhap.

+Day manh qud trinh ti co cdu, hé thong cac NHTM
cua cac ngan hang nay trong qud trinh hoi nhap.

- V@ cdi cich thé ché:

+ Tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong phap
luat, chinh sach d€ thuc hién day du cac cam két quéc
t€ theo 1 trinh dé ra. Trong qua trinh stta d6i, bd
sung cac van ban phap quy hién hanh, can dam bao
tinh dong b, hiéu qua, duy tri én dinh moi truong
dau tu, kinh doanh, khong gay xao tron, anh huéng
dén loi ich ctia cac DN dang hoat dong cting nhw cac
nha dau tu mai.

+ Thuong xuyén, kip thoi ra soat, stra doi, diéu
chinh, x6a bo quy dinh khong phu hop véi cac cam
két quc té nham thuc hién day du cac nghia vy, digu
wdc quic té song phuwong, da phuong va khu viuc ma
Viét Nam la thanh vién.
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+ Tang cuong tinh cong khai, minh bach cta hé
théng phap luat, chinh sich, cac quy hoach, chién
lugc phat trién caa ting nganh, linh vuc, dia ban.

+ Day manh cai cach hanh chinh trén tat ca cac
linh vuc, phu hop véi cdc cam két hoi nhap kinh t&
qudc t& Giam sat chat ché viéc ban hanh va ap dung
cac gidy phép, diéu kién kinh doanh.

- Ve tai chinh — ngin sdch:

+Pay manh viéc hoan thién thé ché tai chinh, dam
bao tinh dong bd, cong khai, minh bach, én dinh va
phti hop véi yéu cau thuc tién dat ra trong qua trinh
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudce va cac cam
két qudc té.

+ Tiép tuc xay dung va cai cach hé thdng chinh
sach thu€ theo hudéng bén viing, véi viéc ban hanh
va cting ¢d cac sac thu noi dia gan véi san xudt kinh
doanh theo huwéng mé rong co s& danh thué, giam
mtec thué suét, khuyén khich t6 chirc, 4 nhan dau tu,
mo rong san xudt kinh doanh d€ tao nguoén thu bén
vitng cho NSNN trong qué trinh cat giam thué quan
theo cac cam két hiép dinh thwong mai tw do.

+ Trong boi canh hdi nhap va thuc hién cac cam
két cat giam thué quan, chinh sach thu NSNN tiép
tuc duoc diéu chinh theo hudéng huy dong tir thué va
phi & muc hop 1y, két hop voi stra ddi, b6 sung cac
chinh sach thu néi dia phu hop véi su phét trién ctaa
dé&t nudc, ddy manh cai thién méi treong dau tu kinh
doanh, nang cao ndng lic canh tranh, qua do tdng
thém ngudn thu cho NSNN dé b1 dap s8 giam thu
ttr hoat dong xuat nhap khiu do tac dong tir viéc cit
giam thu€ quan theo cac cam két hoi nhap qudc t€.

Thue hién co cau lai chi NSNN vdi 10 trinh cu thé
va cam két chinh tri di manh, dong thoi thuce hién
cai cach can ban phuong thttc quan ly nguodn luc
NSNN theo huéng gén v6i két qua thuc hién nhiém
vu; Khic phuc cho duoc tinh trang phéan bd va quan
ly ngudn dua theo dau vao.
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