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Nhiém vu tai chinh - ngdn sdch nha nuéc ndm 2017 duoc thuc hién trong béi canh tinh hinh kinh té - xa

héi cé nhiéu chuyén bién tich cu, song con nhiéu bién déng bdt on. Trudc tinh hinh d6, chinh sdch tai khéa
ngay tir dau ndm da duoc trién khai theo huéng chi déng, linh hoat, chdt ché va tiét kiém, dém bdo nguén
Iuc cho viéc thuc hién cdc nhiém vu phdt trién kinh té - xd héi bén viing. Ddy la co s6 viing chdc dé ddm bdo

thdng lgi cho viéc thuc hién chinh sdch tai khéa ndm 2017 va dé ra dinh huéng cho ndm 2018.
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The duty of finance and state budget of
2017 has been implemented under the
context of both positive socio-economic
changes and negative fluctuation. To deal
with this situation, the financial policy was
implemented from the early year and in the
manner of activeness, flexibility, tightened
and saving to ensure the resouces for socio-
economic sustainable development. This is a
firmly base for successful financial policy of
2017 and orientation for 2018.
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Chinh sach tai khéa nam 2017

2017 1a ndm dau tién trién khai nhiéu nghi quyét
ctua Trung wong (nhu Nghi quyét 05-NQ/TW, Nghi
quyét 07-NQ/TW...) va cac quy dinh phép luat tai
chinh ngan sdch mdi (nhu Luat Ngan sach nha nuwdc
(NSNN) 2015, Luéat Phi va 1é phi 2015...
viéc trién khai thuc hién cac k€ hoach 5 nam giai
doan 2016 - 2020 nhu: K& hoach co cau lai nén kinh
t€, K& hoach tai chinh 5 ndm qudc gia, K& hoach dau
vOi trong tam la nang cao chat

), cung voi

twe cong trung han...
luong tang truwong, nang suat lao ddng va stic canh

*Email: nguyenvietloi@mof.gov.vn

tranh ctia nén kinh té, thuce hién co cdu lai NSNN,
quan ly ng cong dé€ dam bao bén viing nén tai chinh
qudc gia. Theo d6, ngay tir dau ndm 2017, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 1/1/2017 vé
nhiém vy, giai phap cha yéu chi dao diéu hanh thuec
hién Ké& hoach phat trién Kinh t€- xa hoi (KT-XH) va
du toan NSNN; Nghi quyét 70/NQ-CP ngay 3/8/2017
nhitng nhiém vy, gidi phdp cha yéu day nhanh tién
d6 thuc hién va giai ngan ké hoach von dau tu cong;
Chi thi 14/CT-TTg vé nhiém vy, giai phap cha yéu
thtic day ting truong nganh, linh viec nham thuc
hién muc tiéu ting trudng kinh t€ va nhiém vu tai
chinh NSNN. Theo d0, chinh sach tai khoa nam 2017
duoc thuc hién theo hudng than trong, chat ché, tiép
tuc tao moi treong kinh doanh thuan loi cho phat
trién, nang cao nang luc canh tranh quéc gia gén véi
3 dot pha chién lugc. Cu thé:

Thu NSNN: Tap trung ra soat, hoan thién thé ché,
chinh sich nham stta d8i, b6 sung hodc ban hanh
moi cho phu hgp véi tinh hinh thuc t€. Bén canh do,
ddy manh cong tac quan ly thu trén co so tang cuong
cong tac thanh tra, kiém tra thué, chdng that thu thué,
gop phan cai thién mdi treong kinh doanh nang cao
nang suat, chat lwgng, hiéu qua, stc canh tranh ctia
nén kinh té.

Chi NSNN: Thuc hién chi NSNN tiét kiém, chit
ché, hiéu qua gén véi thue hién co ciu lai NSNN va
quan ly no cong an toan, bén viing. Trong diéu hanh
chi NSNN, thuec hién tiét kiém triét d€ cac khoan chi
thuong xuyén, dam bao hop ly, hiéu qua, tiét kiém;
Ddy manh cai cach hanh chinh trong quan ly chi
NSNN, quan ly chét ché va han ché t6i da viéc ing
trude due toan NSNN va chi chuyén nguon sang nam
sau. Cac dia phuong chu dong séip xép diéu chinh
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nhiém vu chi NSNN phut hop véi kha ndng thu ngan
sach dia phuong, nhét la cac khoan chi dau tu phat
trién gan voi tién d6 mot s6 ngudn thu tap trung cho
dau tu (thu tién st dung dat, x6 s6 kién thiét...). Tang
cuong cong tac kiém soat thanh toan vén d6i voi cac
du an dau tu tr nguén NSNN va nguodn trai phiéu
chinh phu (TPCP).

Trong cin d6i NSNN va qudn ly no cong: Thuc
hién kiém soat chat ché bdi chi NSNN; Tap trung
quan ly no cong chat ch€, chu dong, dam bao theo
Chuong trinh quan ly ng trung han, k& hoach vay,
tra no ctia Chinh pht va cdc han mttc vay no nam
2017; Hoan thién hé théng véan ban phap ly vé no
cong, vé huy dong von trén thi truong tai chinh;
Pa dang hoda cac san pham TPCP d6i vdi cac ky
han dai, tang ngudn lwc cho NSNN, giam ap lwc no
ngén han; Han ché t6i da viéc cdp bao lanh Chinh
pht cho cac khoan vay mdoi, khong chuyén von
vay vé cho vay lai, bao lanh Chinh phu thanh vén
cap phat NSNN; Thuc hién dénh gia day du cac
tac dong 1én no cong, no chinh quyén dia phuong
va kha nang tra no trong trung han truedc khi thuc
hién cac khoan vay mai.

Két qua thuc hién nhiém vu
tai chinh - ngan sach nam 2017

Thir nhdt, thu NSNN tich cure, vieot dy toan NSNN
nam 2017.

Mic du kinh t€ - xa hoi nhitng thang dau nam
2017 c6 nhiéu bién dong tac dong nhat dinh dén cong
tac thu NSNN, nhung nho c¢d chinh sach tai khoa chtu
doéng nén thu NSNN dat két qua tich cuc. Dén ngay
31/12/2017, thu can d6i NSNN wdc dat 1.283,2 nghin
ty dong, vueot 71 nghin ty dong, vuot 5,9% so du toan,
tang 43,7 nghin ty dong so bao cdo Qudc hoi dat muc
dong vién 25,6% so GDP; trong do, thu€, phi wdc dat
21% GDP. Thuc hién thu NSDP dat két qua tich cuc
so voi du toan, gop phan tao diéu kién thuén 1gi cho
can d6i ngan sach dia phuong (NSDP).

Cong tac quan ly thu, chdng that thu va giam no
dong thué€ da dat hiéu qua twong d6i. Nam 2017,
co quan thué€ da thuc hién thanh tra, kiém tra 86,55
nghin doanh nghiép, x&t ly tang thu thué trén 16,3
nghin ty dong, thu vao NSNN gan 12 nghin ty dong;
thuc hién dén d6c, cudng ché thu khoang 39,8 nghin
ty dong tién no thué nam 2016 chuyén sang. Co quan
Hai quan da thyc hién trén 8,2 nghin cudc kiém tra
sau thdng quan, tang thu cho NSNN gan 2,2 nghin ty
dong; Xt 1y va thu nop NSNN khoang 589,7 ty dong
no thué phat sinh tir ngay 31/12/2016 tré vé trudc.

Thit hai, chi NSNN dam bao nguon luc thuee hién
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cac nhiém vu phat trién KT-XH.

Cac bg, nganh va dia phuwong da nghiém tuc
chdp hanh chi dao ctia Chinh phu, Tha tudng
Chinh pha va hudng dan cua BO Tai chinh, chi
trong pham vi du toan duwoc giao, dung ché d9,
tiéu chuan, dinh mitc chi; ra soat, sép x€p, tiét kiém
chi thuong xuyén; mua sam tai san theo dting ch&
dd quy dinh; dam bao ngudn kinh phi thuc hién
diéu chinh tién lwong, cac chinh sich an sinh xa
hoi, chi dau tu phat trién...

Trong diéu kién can déi ngan sach trung wong
con khoé khan, B6 Tai chinh da tham mwu Chinh
phu xt ly, diéu hanh ngan sach chua dong, tich cuc
dam bao nhiing nhiém vu quan trong, cdp bach
nhu: Kinh phi thyc hién cac nhiém vu chinh tri, t6
chite thanh cong Hoi nghi APEC 2017, thuc hién
diéu chinh lwong huu, trg cdp bao hiém xa hoéi
va tro cap wu dai ngudi cd cong ting bang mirc
lwong co s tir ngay 01/7/2017 va hd tro tién lwong
tang thém cho cac dia phwong ngan sach kho
khan khong can d6i duoc ngudn theo quy dinh.
Bén canh d¢, da chi hd tr¢ trén 4,2 nghin ty dong
tlr du phong ngan sach trung wong dé khac phuc
hau qua bao, mua 1i, khoi phuc san xuat sau thién
tai; xudt cap trén 127,3 nghin tan gao duw tr&t qudc
gia d€ cttu d6i, cttu tro cho nhan dan, ho trg hoc
sinh vung kho khan; chi tra kip thoi kinh phi boi
thuwong thiét hai do sw ¢ vé moi truwong bién tie
ngudn dén bu cua Formosa.

Tinh dén 31/12/2017, cac nhiém vu chi thuong
xuyén da co ban thuc hién xong theo dw toan, dap
ung kip thoi, day du nhiém vu chuyén moén cta co
quan, don vi sit dung ngan sach.

Thit ba, huy dong von va can d6i ngan sach duoc
dam bao.

V6i nhiing két qua tich cuc trong thu NSNN
cua cac dia phwong va thuc hién chinh sach chi tiét
kiém, boi chi NSNN ndm 2017 trong pham vi du
toan Qudc hdi quyét dinh, wéc khoang 174,3 nghin
ty dong, bang 3,48% GDP thuc hién. Day la mot tin
hiéu tich cuc trong thiec hién nhiém vu tai chinh -
NSNN véi chinh sach tai khoa thét chat, dam bao
nguodn lyc thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH.

Hoat dong huy dong von TPCP tir thi truong co
nhitng chuyén bién tich cuc, danh muc TPCP dwgc
cai thién vé ky han va 1ai suat, giam ap luc no trong
ngan han, giam rui ro thanh khoan. Nam 2017, Kho
bac Nha nudc da thuc hién huy dong qua Sé Giao
dich chiing khoan Ha Noi dugc 159,9 nghin ty dong,
trong d6 100% trai phi€éu huy dong c6 ky han 5 nam
tro 1én; ky han vay binh quan la 13,52 nam, cao hon



HINH 1: THU, CHI NSNN VA TOC DO TANG THU, CHI NSNN
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mtc 8,71 ndm nam 2016, 1ai suat vay binh quan nam
la 6,07%/nam, thap hon muc 6,49%/ndm ctia ndm
2016, giam chi phi vay cho NSNN. Bén canh d¢, cong
tac phat hanh TPCP cho Bao hiém Xa hoi Viét Nam
dat 63 nghin ty dong véi ky han 10 nam, 1ai suat
5,82%/nam.

Nhitng thach thuc dat ra

MBSt 1a, van con nhitng khoan thu, sdc thué thuc
hién thu dat thap so véi du toan, co cau thu chua thyc
su bén vitng khi cac khoan thu 16n lién quan dén hoat
dong san xudt kinh doanh nhu thu ttr doanh nghiép
nha nuwéc (DNNN), thu tir DN ¢6 von dau tw nude
ngoai, thu ttr khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh dat
thap so voi du toan. Thu tir DNNN wéc dat 87,9% du
toan, thu tir DN ¢6 von dau tue nude ngoai udc dat
85,1% va thu ttr khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh
dat 93,1%. Nguyén nhan chu yéu do ting truong kinh
t€ nhiing thang dau ndm con nhiéu bién dong (quy I
chi 5,15%, quy II chi 6,28%) da anh hudng dén hoat
dong san xuat kinh doanh ctia DN. Ngoai ra, viéc diéu
chinh thué sudt thué nhap khiu theo 16 trinh cam két
tai cac Hiép dinh Thwong mai tu do (FTA) cling c6 anh
hudng khong nho dén tinh hinh san xuét cua cac DN
c6 von dau tu nuwde ngoai. Ngoai ra, 10 trinh ¢d phan
héa DNNN chdm ciing phan nao tac dong dén thu
ngan sach.

Hai la, co ciu lai chi NSNN chua thuc su hiéu
qua, khi ty trong chi NSNN/GDP nam 2017 van &
mttc 28,2%, cao hon mttc muc tiéu 24-25% GDP giai
doan 2016-2020; dong thoi, viéc tang cuwong hiéu qua
nguon luc cdng trong cung cap dich vu cdng con han
ché, khi 1 trinh thuec hién co ché tu cht1 d6i vdi don
vi si nghiép cong lap con cham, chwa thuec sy thu hat
nguon lwc ngoai NSNN vao cung cap dich vu cong.

Ba la, thuc hién giao du toan von dau tu
con cham, nén anh hudng téi tién do giai
ngan von dau tu tit NSNN va TPCP dat
thap 6 nhiéu by, nganh, dia phuwong. Viéc
giao k& hoach von dau tw tir nguén NSNN
va TPCP trong nam 2017 con cham va nhiéu
lan. Cudi thang 4/2017, Qudc hdi méi thong
qua danh muc va mutc vén TPCP cho tiing
du &n va giao von thanh 3 lan vao thang
4/2017, thang 5/2017 va thang 9/2017. Tinh
dén 31/12/2017, giai ngan von dau twe nguoén
NSNN dat 75,9% dw toan; von TPCP ndm
2017 moi chi dat khoang 23,5% du toan.

Bon 1a, kho khan trong huy dong von
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trong dai han. Chi phi huy dong von vay
nudc ngoai c6 xu huwdng ngay cang tang,
kha nang tiép can cac khoan vay ODA cua
Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién chau
A cling nhu cac nha tai tro khac trong thoi gian t6i
sé giam dan va viéc giam cac wu dai cho dau tu,
giam cac wu dai trong chi tra ng khién cho chi phi
1ai vay tang, nghia vu ng nudc ngoai tang. Diéu nay
anh hudng rat 16n dén tinh bén viing no nwdc ngoai
quoc gia.

Pinh huéng tai chinh - ngan sach nam 2018

Tai Ky hop thit 4, Qudc hoi khoa XIV khéng dinh
thuc hién Nghi quyét ctia B Chinh tri vé co cau lai
NSNN va quan ly ng cong, chinh sach tai khoa 2018
ti€p tuc thuc hién theo hudng cha dong, chat ché,
siét chat ky luat, ky cuong tai chinh - NSNN; Chong
chuyén gia, chdng that thu, ng dong thué, tang cuong
kiém soat chi NSNN bao dam tiét kiém, hiéu qua,
kiém soat tot cac chi tiéu ng cong, dam bao trong gioi
han cho phép. Theo d6, muc tiéu tai chinh NSNN
nam 2018 la: Téng thu NSNN 1.319,2 nghin ty dong,
tong s6 chi NSNN la 1.523,2 nghin ty dong, mtc boi
chi NSNN la 204 nghin ty dong, twong duong voi
3,7% GDP; Tong mtuc vay ctia NSNN, bao gom vay
d& b1 dap boi chi va vay dé tra ng géc ciia NSNN la
363,3 nghin ty dong.

Dbé¢ ting pho voi nhiing thach thiee cling nhu thuce
hién tot cic muc tiéu, nhiém vu tai chinh - NSNN nam
2018, thoi gian tdi, can thwc hién mot s6 giai phap
trong tam sau:

Mot la, chu dong theo doi dién bién kinh t&,
tai chinh, ngan sach d€ c6 nhitng du bao va phan
tng chinh sach tai khéa kip thoi; Phéi hop dong
bd gitta chinh sach tai khoéa va chinh sach tién
té nhdm hd tro DN san xuit kinh doanh phat
trién, 6n dinh kinh té€ vi mo; T8 chitc thuc hién
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tot cac luat vé thué, Luat NSNN
va Luat Dau tu cong, Luat Quan ly
no cong...; Tap trung thuc hién cé
hiéu qua cac nghi quyét, két luan
cua Qudc hoi, Chinh phu vé co cau
lai nén kinh té, co cAu lai NSNN va

quan ly ng cong... @ Thu cén dGi tu

hoat dong
xuat nhap khau:

Hai la, nghién ctu stta ddi, b6
179.000 ty dong

sung mot s6 chinh sach phép luat vé
thué€ theo hudng co cdu lai nguon
thu, dam bao bén virng trong thu
NSNN; Tiép tuc ra soat, ddy manh
cai cach tht tuc hanh chinh thué tao
moi treong thuan loi cho DN phat
trién. Trong diéu hanh thu NSNN
can tao sy phdi hop dong bo gitta
cac co quan trong thuc hién quan ly thu NSNN;
Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra thu€, quan
ly chat ché hoan thué; Day manh thuc hién cac bién
phap chong that thu, chong chuyén gid, budn lau,
gian lan thuwong mai; Tap trung xt ly thu hoi ng
dong thué va don doc thu hoi cac khoan phai thu.

Ba la, tiép tuc thuc hién chinh sach chi tiét kiém,
hiéu qud; Tang cuong ki€ém soat chat ché cac khoan
chi, han ché tng truede du toan va chi chuyén nguon;
Cht d6ng ra soat, sap x&p cac khoan chi theo thit tu
uu tién; Day manh viéc mo rong khodan xe 6 t6 cong
dam bao tiét kiém, hiéu qua... Ra soat, wu tién phan
bd nguodn luc dau tu tit NSNN, dam bao kha nang
hoan thanh ctia cac du an hiéu qua. Cac bg, nganh,
dia phuong can tiép tuc ra soat cdc vudng mac trong
co ché chinh sach tao thuan loi trong giai ngan von
dau tu va hoan thién cic tha tuc thanh todn von;
Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, ki€ém toén,
giam sat viéc chdp hanh ky luat, ky cwong trong quan
ly dau tu cong.

Bon la, ti€p tuc hoan thién co ché tu chu don vi
s nghiép cong lap; Thuc hién co ché€ quan ly nhu
DN d6i v6i don vi sy nghiép cong lap 6 du diéu
kién; C6 phan hoa cac don vi sy nghiép cong ¢ du
diéu kién, trir cac bénh vién, truong hoc; Giai thé
don vi si nghiép cong lap hoat dong kém hiéu qua.

@ Thu tir dau thd:
35.900 ty dong

@ Thu ndi dia:
1.099.300 ty dong

Bén canh d9, tiép tuc ddy manh viéc thwe hién chinh
sach “xa hoi hda” dau tu trong mot s6 linh vieee nhu
y t€, gido duc, van hoa, thé thao d€ tang thém nguoén
von dau tu, mat khéc tdng tinh canh tranh trong
cung cap san pham dich vu thong qua viéc khuyén
khich cac thanh phan kinh té€ tham gia phat trién,
cung cdp dich vu cong.

Nim la, tdng ceong quan ly, st dung hiéu qua
von vay, chi vay trong kha nang tra no; Kiém
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soat chdt khoan vay cua chinh quyén dia phuong,
DNNN; Thuc hién dong bd cac giai phap quan ly
no cong, nhat la quan ly st dung c6 hiéu qua von
vay, quan ly tot no trung han va quy tich lay tra
ng, quan ly va xt ly kip thoi rui ro, ti€p tuc co cidu
lai cac khoan vay; Tang ceong quan ly cac khoan
vay moi, khoan vay c6 bao lanh ctia Chinh phu.

Siu la, ti€p tuc day manh phat trién thi truong
von trong nudc, chuyén doéi cac khoan no vay theo
hop dong tir cac quy tai chinh sang hinh thirc dau tw
bang TPCP dé tang tinh thanh khoan, linh hoat cta
thi truong. Pong thoi, xay dung co ché huy dong von
vay trén thi truong dé€ tao budc dém trong chuyén
d6i phuong thiec huy déng von vay ODA, vay wu dai
sang vay theo diéu kién thi truong.

Bay la, téing cwong quan ly tai chinh DN, day
manh tai cdu triuc, cd phan héa DNNN. Ra soat,
danh gid toan dién thuc trang va phan loai cac
DNNN, du an, cong trinh dau tw va von, tai san
nha nudce tai DN dé€ c6 giai phap co cdu, xi ly phu
hop; Kién quyét xi ly dat diém cac DNNN, cac
dy 4n dau tu thua 16, kém hiéu qua. DAy manh
thoai von dau tw ngoai nganh, linh vyc kinh doanh
chinh, kién quyét khac phuc tinh trang dau tw phan
tan, dan trai...

Tai liéu tham khao:

1. Bdo cdo NSNN hang thdng cda Bé Tai chinh;

2. Bdo cdo ciia Chinh phi s6 489/B(-CP ngay 22/10/2017 vé két qud thuc hién
Ké hoach pht trién KT-XH nam 2017; K& hoach phat trién KT-XH niim 2018;

3. Bdo cdo cta Chinh phu s6 464/BC-CP ngay 18/10/2017 vé ddnh gid tinh hinh
thuc hién NSNN ndm 20177 va du todn NSNN ndm 2018;

4. Thong cdo bdo chingay 8/1/2018 cda B4 Tai chinh vé ddnh gid tinh hinh thuc
hién nhiém vu tai chinh — NSNN nam 2017, trién khai nhiém vu tai chinh —
NSNN ndm 2018.



