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(6 mét su dong thudn chung giita cdc nha khoa hoc va hoach dinh chinh sdch la Nha nudc thu'c hién vai tro
kién tao trong thiic ddy ting trudng kinh té thng qua hoan thién thé ché, doi méi phuang thiic diéu hanh
nén kinh téva giit on dinh kinh té vi mé. Trén co sé phdn tich nhiing thanh tuu va han ché trong thuc hién
vai tro kién tao thiic ddy tdng truéng clia Nha nudc, bai viét dé xudt mét s6 ham y chinh sdch nhdm thuc
hién vai tré kién tao thiic ddy tdng truéng kinh té trong tuang lai & Viét Nam.
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There has been a compromise between
scientists and policy makers of the State to
implement the tectonic role to strengthen
economic growth by improving and renovating
economic administration mechanism and
stabilizing macroeconomics. On the basis of
analyzing achievements and limitations in
implementing the State’s tectonic role for
economic growth, the paper recommends
implications for Vietnam in the future.
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Nha nuéc kién tao
va van dé thic day tang truéng kinh té

Tang treong kinh t€ c6 dugc la nho vao viée st
dung c6 hiéu qua cac nhéan td dau vao, gom von vat
chat, von con nguoi va khoa hoc cdong nghé dudi
anh huong cua cac chinh sach kinh t€ cia Nha nude.
Vai tro kién tao cua Nha nudc trong thuc day tang
truong kinh t& thuc hién bang hé thong cac chinh
sach kinh t€ duy ly ctia minh. Céc chinh sach kinh t&
duy ly dwoc xay dung dua trén nhiing bang ching
thuc nghiém va kinh nghiém t6t nhat cta thé giéi
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phit hop véi diéu kién sdn cé cua cac ngudn lyc ma
qudc gia d6 so hiru.

Tham khao bang tong hop cac chiéu canh, bién sd
va chi s6 mo ta mdi twong quan gitra nha nudc kién
tao va tang trudng kinh t€ (Bang 1). Co thé thay, Nha
nudc kién tao thyee hién vai tro thac day tang trudng
kinh t&€ cia minh théng qua 4 khia canh: (i) TAm nhin
va thiét 1ap cac muc tiéu; (ii) Tao lap cac loi thé canh
tranh; (iii) Chuyén d6i kinh t& (iv) Chuyén déi xa
héi. Cu thé:

Ve vai tro xdc ldp tam nhin va thiét 1dp cdc muc tiéu
tang trwong kinh té’ciia Nha nwdc kién tgo: Nha nudc
kién tao, xét vé ban chat la Nha nuéc dinh hudéng
ting truwong kinh t€ cho nén kinh té thong qua
viéc xac 1ap tdm nhin dai han va cac muc tiéu ting
trudng trong ngan han va trung han. Nha nudc
kién tao sé xac lap tam nhin dua trén su tong hop
cdc muc tiéu kinh t& va chi s3 kinh t& trong ngan
han va trung han hon la viéc dwa ra tdim nhin vuot
qué nang lyc thuce hién cta nén kinh t€. Nha nudc
kién tao thiét lap cdc muc tiéu tang treong dua trén
cac tiéu chi dinh luong cé thé kiém dinh dwoc va
cac chi s6 kinh t€ c6 thé do lwong duoc trong thuc
hién cac chinh sach kinh té.

Vé vai tro tao ldp cdc loi thé’canh tranh ciia Nha nwée
kién tao: Nha nudc tao dung va nudi dudng nhitng
loi thé canh tranh ma doanh nghiép tao ra d€ lam
gia tang loi thé canh tranh ctia qudc gia vé nhing
mat hang cu thé. Vi dy, Nha nuwéc My tao diéu kién
d€ hang Apple san xuat cac thiét bi di dong bang
chinh sach, ngu6n nhan lwc, nguon tai chinh doéi
dao; Nha nudc Trung Qudc tao diéu kién dé cac
doanh nghiép cong nghé thong tin trong nwdc phat
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Khii nigm

Tam nhin va thi€t Cac muc tiéu ting trudng Cac muc tiéu tang trudng kinh té€ va cac chi sé va cac chinh sach
lap muc tiéu kinh t€ cGa qudc gia c6 lién quan.

Thé ché& héa su hgp tac chat ché gitta khu vuc tu nhan, thic day
dau tu vao nhiing nganh then chét, chinh sach cong nghiép manh
mé&, hé trg va cac thué quan c6 chon loc.

Tang truéng kinh té Cac chinh sach kinh té hgp ly, tang trudng GDP, sang tao trong
(bén vimng) nhimng nganh céng nghiép chi chét.

Quan ly thi truong

Nha nudc
kién tao

Chuyén déi kinh té

Bao gém ca dao tao tu xa (ty 1& nhap hoc), truy cap vao cac dich

Vén con ngudi, vén xa hoi A
9 7 vu tudng Ung.

Chuyén déi xa hoi

trién béng viéc han ché cac tdp doan cong nghé
thong tin 16n cta thé gidi tham nhap vao nén kinh
t€ cia nudc nay. Ca My va Trung Qudc déu mong
mudn phat trién doanh nghiép ndi dia nhung cach
thirc thue hién vai tro kién tao ctia 2 nha nudc nay
khac nhau.

Nha nuéc kién tao con xac dinh dwgce nganh cong
nghiép miii nhon ctia minh nham gia ting loi thé
canh tranh ctia quéc gia d€lam truc tang trudng kinh
t€ ctia quoc gia. Vi dy, tr nhitng ndm 1960, Chinh
pht Han Qudc da xac dinh nganh cong nghiép trong
tam ctia dat nudc la nganh cong nghiép hoa chat. Boi
voi treong hop cua Nhat Ban, Chinh pht nweéc nay
da chuyén hudng trong tam tir cong nghiép nhe sang
cong nghiép ndng va tap trung vao cac nganh luyén
kim, ché€ tao may va hoda chat. Su chuyén hudéng do
da tao nén nhiing loi thé€ canh tranh méi cho Nhat
Ban va tao nén giai doan tiang truwong than ky ctua
qudc gia nay.

Vé vai tro kién tao ctia Nha nwoc trong thuc hién cdc
chuyén doi kinh té* Trén co so thuc hién 2 vai tro kién
tao néu trén, Nha nudc thyee hién vai tro kién tao thi
ba nham thuec hién cac chuyén ddi vé kinh t&. Loi thé
canh tranh qudc gia dugc xac 1ap dua trén nhitng san
pham c6 1oi thé canh tranh cta nhitng nganh cong
nghiép mai nhon. Cac hoat dong d6i mdi, sang tao
trong nganh cong nghiép doé cling s€ tao ra su lan toa
t6i cac nganh cdng nghiép khac trong xa hdi. Chudi
hanh dfng d6 sé tao ra nhitng chuyén doi vé co cau
kinh t& va d6i méi mo hinh tang truong.

Vé vai tro kién tgo cia Nha nwéc trong thuwc hién
chuyén doi xa hoi: Khi cdc muc tiéu vé tang trudng
kinh té da dwoc thuc hién, Nha nudc kién tao sé
thuc hién tiép cadc muc tiéu vé xa hdi nham chuyén
doi xa hoi tir trang thai hién tai sang trang thai cao

Ngudn: Tc gid tong hop

hon. Nha nuéc kién tao thuwc hién diéu d6 thong
qua viéc gia tang nguon von con nguoi, nguoén von
xa hdi. Ngubn vén con nguoi dugc gia ting bang
viéc cai cach va nang cao chat lugng cua hé thong
giao duc qudc gia, bao gom gido duc day nghé,
gido duc pho thong va gido duc bac cao. Nguon
von xa hoi dugc gia ting bang viéc bao ton cac gia
tri truyén théng cta qudc gia va sang tao ra nhitng
gia tri xa hoi moi.

Nhiing thanh tuu trong kién tao

thic day tang truéng kinh té & Viét Nam

Thir nhit, kién tao thuc ddy tang truong kinh té€ da
duoc thé hién mot cach nhat quan trong nhan thiee va
tu duy diéu hanh cta Chinh pha.

Trong Nghi quyét phién hop Chinh phu thuong
ky thang 4/2016, Thu twéng Chinh pha da nhan
manh: “Chinh phu théng nhdt hanh dong véi quyét
tam cao nhat, kién quyét ddi méi phuong thike lanh
dao, quan ly, diéu hanh, loai b6 dan bién phap ménh
lénh — hanh chinh, xay dung Chinh phu trong sach,
liém chinh, Chinh phu kién tao phat trién”. Quan
diém nay hoan toan phut hop khi Chinh phu tap
trung vao cdng tac xay dung thé ché, chinh sach,
tao moi truong cho dau tw kinh doanh phat trién.
Su chuyén doi nay ham y chién luoc vé vai tro kién
tao ctia Chinh pht trong nén kinh t€ thi truong dinh
hwéng xa hoi chu nghia. Nghia 1a, Chinh phu xac
dinh cac muc tiéu tang treong kinh t€ sé khé c6 thé
dat dugc néu khong tao dung duwgc mot mdi truong
cong bang, minh bach, thao g& cac rao can ddi voi
doanh nghiép, tao moi diéu kién thuén lgi cho doanh
nghiép phat trién.

Thit hai, vai tro kién tao thuc day ting truong
kinh t& da dwoc long ghép vao nhiing thay d6i trong
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phuong thitc diéu hanh kinh t€ vi mé ctia Chinh phu.

Chinh phu Viét Nam da giri di mot thong diép
manh mé trong diéu hanh kinh t€ vi mé khi x4c dinh
khong danh d6i muc tiéu tang treong bén viing, thuc
chat bang nhitng thanh tich trong diéu hanh kinh t&
vi md ngan han. Viéc chap nhan két qua tdc do tang
truong kinh t€ khong dat nhu ké hoach dé ra trong
nam 2016 (k& hoach dét ra 6,7% nhung thuc hién chi
dat 6,2%) thay vi gong minh ctia ca nén kinh t€ da
cho thdy tam nhin trung han ctia Chinh phu. Sang
nam 2017, véi phwong cham khong thuc hién tang
trudng bang moi gia, Chinh phu kién quyét diéu
hanh kinh t& vi m6é mot cach thuc chat thong qua viéc
cai thién moi trueong kinh doanh, nang cao nang lwc
canh tranh qudc gia. Két qua tinh hinh kinh t€ - xa
hoi ndm 2017 da cd nhiéu chuyén bién tich cuce, cac
chi tiéu kinh t&€ vi mo6 cua nam da dat dwoc va tang
truong kinh t& dat 6,81%. D6 1a két qua ctia nhigu nd
luc thue hién vai tro kién tao ctia Chinh phu trong
nam 2017.

Thir ba, viéc thuc hién thuc chat vai tro kién tao
thac day tang trudng kinh t€ da gép phan thay doi
phong cach hoat dong ctia Chinh phu, Thu twdng
Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu.

Trén nén tang thay d6i can ban vé tu duy va
nhan thitc cua Chinh phu vé diéu hanh kinh té
vi m6 theo hudng kién tao thac day tang truong
kinh t€, Chinh phu da chi dao dé cao vai tro, trach
nhiém cd nhan cua bd tredng, thu treong co quan
ngang bo. Véi tw cach la thanh vién Chinh phuy,
nguroi ding dau cac bd, nganh can danh nhiéu
thoi gian d€ tap trung chi dao xay dung thé ché&
luat phap va chi dao, diéu hanh béng co ché,
chinh sach, chién lugc, quy hoach va k& hoach.
Véi tinh than quyét liét nhu vay,
cac bd, nganh, dia phwong déu
dwoc yéu cau xay dung chuong

doanh. Tuy nhién, k& ttr nam 2015 cho dén nay, vi tri
nay ludn dugc hoan doi ngoan muc. Nam 2015, th
hang cta Viét Nam da nang 8 bac lén vi tri 90; nam
2016 thir hang ctia Viét Nam tiép tuc nang 8 bac, 1én
vi tri 82/190 nudc duge x€p hang. Nam 2017, voi
nhiéu cai cach quyét liét, tht hang ctia Viét Nam
tang 14 bac, 1én vi tri 68 trong 190 nén kinh t& dugc
xép hang. Theo bao cdo Nang luc canh tranh qudc
gia hang nam cta Dién dan Kinh t& Thé gidi, Viét
Nam xép hang 55 trong nam 2017, tang 5 bac so voi
nam 2016 va 20 bac so véoi nam 2012.

Thir nam, phan tng tich cuc ctia khu viee te nhan
trong nudc truede viéce thuc hién vai tro kién tao, thuc
ddy tang trudng kinh t€ ctia Chinh phu.

Trong diéu kién moi treong dau tu kinh doanh
khong ngtrng dwoc cai thién, tinh chung nam 2017,
ca nudc cd 126.859 doanh nghiép dang ky thanh
lap modi voéi tong von ding ky la 1.280,9 nghin
ty dong, ting 15,2% vé s6 doanh nghiép va tang
45,4% vé sd von dang ky so voi cung ky nam 2016;
Von dang ky binh quan mét doanh nghiép thanh
lap mdi dat 10,2 ty dong, tang 26,2% so vdi cung ky
nam 2016. SO viéc lam tao ra cho toan bd nén kinh
t&€ ctia cac doanh nghiép nay 1a 1.161,3 nghin viéc
lam, giam 8,4% so voi cung ky nam 2016. Tinh dén
hét thang 12 nam 2017, ca nudc cd 26.448 doanh
nghiép quay tré lai hoat dong, giam 0,9% so vdi
cung ky nam 2016.

Mét sé han ché trong kién tao
thac day tang trudng kinh té & Viét Nam
Bén canh cac két qua tich cuc, vai tro kién tao cta

Nha nudc trong phat trién kinh t& dang con nhiing
van dé can luu y:

HINH 1: TINH HINH VON DANG KY VA SO VIEC LAM TAO RA

CUA DOANH NGHIEP THEO THANG TRONG NAM 2017
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Ngudn: Tinh todin dua trén bdo cdo kinh té - xd hdi cdc thdng trong nam 2017 cia Téng cuc Thing ké
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BANG 2: CHAT LUONG THE CHE CUA VIET NAM VA MOT SO NUGC TRONG KHU VUC

Xép hang clia cac té chiic quéc té Tongsé  Philippines

Indonesia

Viét Nam Thai Lan Malaysia  Singapore

Méi truong kinh doanh (DB 2017)
Néng luc ddi méi sang tao (GC1 2017) 127

Hiéu qua Logistic (LP1 2016)

Chinh ph dién t (2016)

Thir nhadt, vic xdic ldp mdt chién lwgc phit trién cong
nghiép phit hgp voi qud trinh thiic ddy ting truéng cia
Viét Nam hién van con han ché.

Sau hon 3 nam trién khai thuc hién Quyét dinh
2146/QD-TTg ngay 01/12/2014 ctia Tha tudng Chinh
pht phé duyét “Dé an tai co cdu nganh Cong thuong
phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa va
phat trién bén viing giai doan dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030” va Quyét dinh 11476/QD-BCT
ngay 18/12/2014 cua Bo trudng Bo Cong Thuwong
vé viéc ban hanh K& hoach hanh dong cua nganh
Cong Thuong thuc hién Dé an tai co cau nganh
Cong Thuong, két qua van con nhiéu han ché. Van
kién Hoi nghi lan tht tuw Ban Chdp hanh Trung
wong khoa XII da chi ra: “Co cdu lai cac nganh cong
nghiép, xay dung va dich vu chua thyc chét, hiéu
qua thap”.

Trong thyc t& ting tridng cong nghiép van chua
duoc cai thién co ban, ndng sudt lao dong trong cac
nganh cong nghiép hién van con thap. Cc nganh
cong nghiép phan 16n chi tham gia ¢ cac khau gia tri
gia ting thap ctia chudi gid tri toan cau. Sy phét trién
cta cac nganh cong nghiép chwa dap ting dwoc nhu
cau ctia cac nganh san xuat trong nuwéc, tham chi moéi
chi gia tang & khu vuc ¢ von dau tw nude ngoai.

Thit hai, viéc duy tri 6n dinh méi truong kinh té'vf mo
chwa thuec sw bén vitng.

Can d6i ngan sach nha nudc tiép tuc khé khan, ng
cong van dang ¢ muc cao, ng Chinh pht vuot tran
50% GDP, ty trong chi dau tu phét trién giam manh
chi con 15,2% trong tong chi ngan sach nam 2015. Quy
mo dau tw cho cac linh vuc can thiét dé thuc day tang
ndng sut lao ddng nhu co s ha tang, gido duc — dao
tao, cong nghé bi anh hudng nhiéu. Lai sudt cho vay
hién van duy tri & mtc cao, viéc ki€ém soat lam phat
va bao dam cac can déi l6n ctia nén kinh t€ vi mo chua
thuce sy bén ving...

Ngudn: Téng hop tir cdc t chiic xép hang qudc t&

Thit ba, méc dit dd c6 nhiéu cd ging trong hoan thién
thé ché’kién tao nhung chit lwong thé'ché’so véi cic quéc
gia trong khu vyc van con thip.

Da s6 cac danh gid qudc t€ vé chdt luong thé ché
cua Viét Nam c6 thit hang thdp hon so véi cac quéc
gia trong nhém 6 qudc gia ASEAN. Véi mau danh
gid la 11 bao cao danh gia tir cac to chitc qudc t€, chat
luwong thé ché cua Viét Nam duoc danh gia tot & bao
cao nang luc d6i mdi sang tao, xép hang thi 47 trong
127 quéc gia, ding tht 3 trong nhoém nay, chi thdp
hon Singapore va Malaysia. Trong cac danh gia con
lai, Viét Nam duwgc danh gia vé chat luong thé ché
kha thap so véi cac qudc gia trong nhém 6 qudc gia
khu viec ASEAN.

Mét sé ham y chinh sach déi véi Viét Nam

Mot la, hoach dinh m@t chién lwgc phit trién cong
nghiép phit hop voi diéu kién thwc té ciia nwoc ta. Cac
nganh cong nghiép nhe nhu may mac va da giay,
cac nganh cong nghiép ché bién ndéng-lam-ngu
nghiép, cong nghiép phu trg can duoc coi la hudng
di trong tam trong giai doan hién nay. Budc ti€p
theo can hudéng dén nhiing nganh cong nghiép
st dung nhiéu cong nghé, tao gid tri gia tang cao.
Trong budc phat trién tht hai, Chinh phu can c6
nhiéu chinh sach cu thé dé€ kién tao co hoi phat trién
va mo rong khong gian phat trién cua nganh cong
nghiép. Cu thé la can chuan bi cac diéu kién va moi
treong phat trién cac nganh co khi dién t, cong
nghé thong tin. Chi ¢6 nhw vay thi vai tro kién tao
ctia Nha nudc méi duoc thuce hién.

Chinh sach cong nghiép can duoc xay dung dua
trén 1 trinh phat trién theo titng giai doan trung
va dai han mot cach bén viing va gan voéi ting ddi
twong cu thé: (i) Loai san pham; (ii) Cum nganh,
linh vuc, vung; (iii) Loai hinh, quy mo va khu vuc
doanh nghiép; (iv) Gan véi chudi lién két san xuét.
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bong thoi, can dam bao tinh dong bd trong qua
trinh hoan thién cac co ché&, chinh sdch cd tinh
kién tao trong phat trién cdng nghiép. Theo d9, coi
trong sw can doi, bd tri ngudn lyc trong viéc xay
dung va t6 chirc thuc hién cac muc tiéu phat trién
cong nghiép dé ra.

Hai la, thwc hién mdt chién lwgc phdt trién nguon
nhin lwc theo chiéu sdu. Nguon nhan luc la then
chét cta qua trinh tang truong kinh té€ va phat
trién bén vitng. Vi vdy, can d6i méi va phat trién
dao tao ngudn nhan luc theo hudéng chuan hoa,
cong nghiép hoa va héi nhdap mot cach toan dién.
Chuong trinh dao tao can duwgc dong bo hoa tir
muc tiéu dén ndi dung chuwong trinh, phuong
phap dao tao va phuong phap danh gia két qua
dao tao theo hudéng ddp iing nhu cau st dung lao
dong caa thi treong. Chudn hoa cac trinh d¢ dao

vl )
(EZ S R -

N
X A

. N ' Chinh pha Viét Nam da gui di

fﬁm L VAR moét théng diép manh mé trong
PP ' diéu hanh kinh t& vi mé khi xac
~\ dinh khéng danh d6i muc tiéu tang truéng
EN bén vitng, thuc chit bang nhiing thanh tich

trong diéu hanh kinh té vi mé ngan han.
y

tao va s lién thong gitra cac trinh d6 dao tao khac
nhau theo hudng tuan thu nhiing chuan myc qudc
té. Bong thoi, can c¢6 nhing khuyén khich hoat
dong dao tao tai doanh nghiép, khuyén khich sw
tham gia cua céc t6 chirc xa hdi, doanh nghiép va
cac hiép hoi nghé vao trong qua trinh dao tao va
st dung ngu6n nhan lyc sao cho c6 hiéu qua nhat.

Ba la, cin duy tri mgt moi trwong kinh té"vi mo on
dinh. M6i truong kinh t€ vi mo 6n dinh sé lam cho cac
can doi 16n ctia nén kinh t€ duoc duy tri trong mot
thoi gian dai. Cac can d6i 16n duoc git 6n dinh sé 1a
diéu kién quan trong cho viéc thue hién vai tro kién
tao trong thac day ting truong kinh té trong trung
va dai han.

Bon la, xdy dung co ché, chinh sdch lién két giita 3
don vi: (i) TO chitc nghién cttu va phat trién khoa hoc
cong nghé; (ii) Pon vi san xudt, kinh doanh; va (iii)
Pon vi dao tao nhim tang cuong su gén két gitra
nghién cttu va tng dung. Nha nudc thiee hién vai
tro kién tao thong qua viéc cu thé hda co ché quan
ly hiéu qua gén voi trach nhiém cta nha nghién
cttu va doanh nghiép cong nghiép trong viéc ap
dung két qua nghién cttu vao san xudt. Thém vao
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d6, c6 nhiing chinh sch hd trg nham khuyén khich
cac doanh nghiép cong nghé ap dung cac két qua
nghién ctru trong nudc; Lra chon va hd tro trién
khai nghién cttu, tng dung va phat trién cong nghé
mot s6 nhdm nhiém vu c6 quy mo 16n va stic lan toa
16n trong nén kinh t€.

Nam la, cin xdc dinh 6 rang cdc san phdm c6 lgi
thé’canh tranh chit dao ciia Viét Nam la gi d4é'c6 nhitng
chinh sdch hé tro phat trién cic nganh cong nghiép sin
xudt cic mgt hang do. Viéc lua chon nay can tuan
thu nhiing diéu kién nhu: (i) Nguon lyc hién tai
cua qudc gia c6 dap tng duoc viéc san xuat san
phdm do6 hay khong; (ii) Cac diéu kién vé thé ché
c6 phu hop hay khong, néu khong phu hop thi
chd nao can théo go; (iii) Xac dinh duoc vi thé cta
san phdm Viét Nam trén thi truong qudc t€'la g,
vi thé€ dan dau hay vi thé ctia nguoi theo sau; (iv)
D€ san xudt ra nhitng san pham d6 thi Nha nudc
sé can thyc hién céc chinh sach kién tao nhu thé
nao cho phu hop...

Sdu la, ban hanh va thwc hién mot cach cin bﬁng cic
chinh sdch ting trwdng kinh té'va thuc hién cong bang
xd hi. Cac ngudn von con nguoi va nguodn von xa
hoi ciing can duoc quan tdm phat trién dé€ c6 thé
gia tang toc do tang trudng kinh té€ trong dai han,
can xac dinh tang truong kinh t€ ¢ thé dat duoc
trang thai bén viing khi ca nguén von con nguoi
vanguon von xa hoi dugc quan tam phat trién mot
cach dong déu.
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