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Thué'la nguén thu chiém ty trong lén & Viét Nam hién nay, dat trén 70% tong thu cin d6i ngdn
sdch nha nuc va chiém 22,6% GDP giai doan 2006 - 2012. Vi vdy, ddm bdo nguén thu thué bén
viing la mét trong cdc yéu cdu cot 16i dé duy tri mét nén tai khéa vimg chdc. Bai viét khdi qudt kinh
nghiém ctia mét s6 nu'dc vé dam bdo tinh bén viing ngudn thu thué, tir dé dé xudt cdc gidi phdp co

bdn ddm bdo tinh bén vitng nguén thu thué tai Viét Nam.
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Tax is a principal income accounting for
large proportion of state budget. For the
period of 2006-2012, tax accounts for more
than 70% of the state budget and 22.6% of
the GDP. Therefore, ensure a sustainable
receipt from tax is one of strategic contents
to maintain a healthy finance. The paper
reviews experience of selected countries in
terms of ensuring sustainability of tax, and
then recommends solutions to ensure income
from tax in Vietnam.
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Kinh nghiém mét sé nuéc
vé dam bao tinh bén viing ngudn thu thué

Vé xdy dung Ludt Thué tai sdn ctia Singapore

Bén canh thué thu nhdp ca nhéan, thué thu nhap
doanh nghiép thi thué tai san chiém mét vi tri quan
trong trong hé thong thué Singapore. Nguon thu ttr
thué€ nay chiém dén 0,79% GDP. Thué tai san cua
Singapore bao gom thué€ bat dong san (BDS) va thué
chuyén quyeén st dung tai san, trong d6 thué BDS la
thué€ quan trong nhat. Singapore danh thué BDS vao
vao nhiing tai san khong thé dich chuyén bao gom
can ho, nha riéng, van phong, nha may, ctta hang va
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dat dai. Thué€ duoc danh truc ti€p vao nguoi sé hiru
cdc BDS d6. Mbi loai BDS 4p dung mot biéu thué
sudt khac nhau.

Luat Thué chia BDS thanh cac nhém: (i) BDS c¢6
nguoi s hitu dong thoi la nguoi cu try; (ii) BDS
¢6 nguroi cu tru nhung khong phai la ngwoi so
htru; (iii) BDS khong c6 ngwoi cu tra (cac nha may,
trung tam thuong mai, dat dai). Doi véi cac BDS
ma nguoi 0 la chu nha thi biéu thué€ suat la lay tién
ting phan véi khoi diém chiu thué trén 8.000 d6 la
Singapore va thué€ suat bién cao nhat 1én t6i 16%
cho gia tri BDS trén 130.000 d6 la Singapore. D&i
voi nhitng BDS ma nguoi cu tra khong phai la cha
nha thi biéu thu€ suat la lay tién ting phan. Thué
suat bién 10% cho 30.000 d6 la dau tién va thué
sudt bién cao nhat 1a 20% cho gia tri trén 90.000 d6
la. B&i voi cac BDS khong c6 nguoi cu tra nhu la
cac trung tam thuwong mai, cong nghiép va dat dai
sé€ bi danh thué€ véi mot ty 1€ 1a 10%. Biéu thué suat
danh cho BDS ma nguoi cu tra la nguoi so hitu sé
khong duwoc 4p dung cho BDS khong c6 ca nhan ce
tri mac du nguwoi mua nha c6 muc dich dé 6.

Thué BDS phai ndp = Thué’suit x AV

Trong do, AV la gia tri cta tai san do tinh theo
titng ndam. AV ctia mot can ho hay ngoi nha duoc xac
dinh bang cach so sanh gia thué ctia cac BDS tuong
tee 0 cac khu vuc xung quanh. Truong hop BDS la
can ho, ctta hang, van phong, chi phi dich vu tra cho
doanh nghiép quan ly sé duoc khau trtr khoi gid tri
cua AV. C6 3 phuong phap chinh d€ tinh AV ctia mét
BDS. D¢ 1a phuwong phép so sanh, phuong phap kiém
tra 1oi nhuan, phuong phép kiém tra thau.

Vé du bdo sé thu thué cia Trung Quéc
O Trung Qudc, Vu K& hoach va Théng ké thudc

*Email: duongnt2013@gmail.com



Tong cuc Quan ly thué sé t6 chiic tién hanh viéc
du bao sd thu thu€ trong sudt quy trinh ngan sach.
Theo nghién ctru cia George Chun-Yan Kuo (2000)
tai Dai hoc Harvard, 3 m6 hinh dwoc st dung chu
yéu dé€ du bao doanh thu thué tai Trung Qudc la mo
hinh kinh t€ vi m6, m6 hinh m6 phong vi mé va mo
hinh mttc thu hang thang.

- Phuong phédp st dung mo hinh kinh té vi
md: Phuong phép nay goém 3 budc: Tong hop s6
thu thué& cho mdi loai thué trong mot chudi thoi
gian nhat dinh; lwong hda cac can ctt tao nén co
s& thué ctia mdi loai thué va thu thap thong tin
vé co so thué; kiém tra sy thay d6i ctua s thu
thué tuong tng voi sy thay doi cua co so thué
bang phan tich hoi quy.

Hién nay, Trung Qudc chua c6 mot hé thong div
liéu day du lién quan dén cac bién kinh t€. Nhitng
d@ liéu nay vén di rat quan trong d€ wdc tinh dd co
gian cta thué nham xac dinh chinh xac doanh thu
thué. Vi vay, phuong phép nay con c6 nhitng han
ché nhat dinh khi ap dung tai Trung Qudc.

- Phuong phap st dung mo6 hinh m6 phong vi
mé: O Trung Quéc, md hinh nay duoc ap dung tt
nhét trong viéc du bao s6 thu tir thué gia tri gia
tdng (GTGT). Ngudn thu tir thué GTGT hién van
dang chiém ty trong 16n nhat trong tong thu ngan
sach cua Trung Quéc. Hé thdng dir liéu dung cho
md hinh nay dwoc thu thap tir nam 1994, khi Trung
Qudc ban hanh hé théng thué GTGT, bao gom 3
nguodn dir liéu:

+ Khao sat chi phi cia cac ho gia dinh cho viéc
tiéu thu hang hda va st dung dich vu. Nhitng chi
phi nay sé duwoc chia thanh hai loai: 6 nong thon va
0 thanh thi.

+ Khao sat cac doi twong nop thué GTGT dé thu
thap nhiing d liéu hang nam vé thué€ GTGT dau
ra va thué GTGT dau vao & cac mic thué suat duoc
ap dung, thué thu nhap va cac béo cdo tai chinh cua
doanh nghiép.

+ Bang dau vao, dau ra thé hién giao dich lién
nganh va nhu cau chi tiéu cudi cung ctia h gia dinh,
Chinh phu va cac doanh nghiép trong nén kinh té.

Thém vao d6, md hinh nay con stt dung két hop
v6i cac bién s kinh t€ vi md nhw du bao tang truong
GDP va du béo tang trwong binh quan nganh dé€
xem xét tac ddng cua cac chinh sich thay thé dén
tong thu thué GTGT.

- Phrong phap stt dung mo hinh mttc thu hang
thang: C6 2 budc dé phat trién mo hinh dy bao mtc
thu thué hang thang: Th nhat la tinh toan ty trong
cac nhan t6 anh hudong dén su ting trudng cua
doanh thu thué hang nam ttr 2 ty 1€ tang truong (Ty
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1é tang truong cua s thu thué€ thuc té hang thang
tinh dén thoi diém hién tai so vdi s6 thu thué tuong
ng clia cac nam tredc va ty lé tang twong GDP
nam hién tai). Th hai la wéc luong sy thay doi cua
doanh thu thué néu nhu ¢ sy thay do6i vé murc thué
suat hiéu qua trong nam trudc dé. Mtc thu thué
hiéu qua ¢ day duoc tinh bang ty 1€ gitta doanh thu
thué va co s¢ thué.

Vé iing dung céng nghé théng tin

trong qudn ly thué cia Peru

Tat ca cac co quan thué dia phuong duoc két noi
d@ liéu trung tam véi co quan thué Trung wong tai
Tht d6 Lima (Peru). Mdi co quan thué dia phuong
c6 mot may chu riéng biét. B phan cong nghé thong
tin ctia co quan thué bao gom 450 nhan vién (chiém
3,75% tong nhan vién ctia co quan thué€ va cé ngan
sach 1a 45 triéu USD (chiém 7,04% tong ngan sach).
Ngan sach nay chwa bao gom chi phi tra lwong cho
nhan vién cong nghé thong tin. Peru xac dinh muc
tiéu rat ro rang khi trién khai dy an hién dai hoa
cong nghé thong tin trong quan ly thué, do la trong
vong 5 ndm (2011 - 2016) phai tang thu thué tir 14%
GDP lén dén 18% GDP. Du 4n hién dai héa quan ly
thué€ cua Peru da mang lai kha nhiéu thay doi, dién
hinh 1a viéc tao ra nhitng phan mém madi nhu mot
nén tang cung cap dich vu. Nén tang nay bao trum
moi hoat dong quan ly thué. D€ giai quyét muc
tiéu dai han thi co quan thué tao ra cac dw an nho
hon. Dy an tién tién nhét la dw an hop phan ngudn
nhan lyc. K€ hoach chia lam 2 giai doan: Giai doan
dau sé 1a mot chuwong trinh ng:fm han vdi muc tiéu
giai quyét cac 16i hién co; Giai doan thit hai 1a mot
chuong trinh dai han véi viéc tao ra mot hé thong
cong ngheé thong tin moi.

Co quan thué Peru cung cdp mot diém truy cap
duy nhét, 6 sén trén trang web (www.sunat.gob.
pe). Theo d6, nguoi ndp thué sir dung ma s6 thué,
tén nguoi dung va mat khau dé truy cap. Khi nguoi
nop thué€ dang nhap, hé thong sé hién thi cac tuy
chon c6 sdn duédi dang lién két. Vi dy, trong treong
hop ké khai thué, hé thong cho phép st dung hai
tng dung co ban: St dung mét tng dung cira s6
tai vé, goi la PDT va st dung trang web truc tuyén.
Véi tmg dung san c6 tai mdy tinh, d€ dung né thi
nguoi st dung phai cai dat mot tng dung Visual
Basic. I'fng dung nay hd tro tao ra cdc mau ké khai
thué. Nguoi ndp thué phai hoan thanh cac thong tin,
sau do6 hé thong tao ra mot tap tin c6 thé dugc st
dung dé€ ndp to khai. Co s6 ha tang PDT duoc thiét
ké& d€ giup nguoi ndp thué hoan thanh viéc ké khai
thué, dong thoi dam bao an ninh va sy nhat quan
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cua thong tin duwoc giri.

Khai thué€ va nép thué dién tir cting c6 thé duoc
trién khai dong thoi. Khi ké khai thué xong, nguoi
ndp thué c6 thé dang nhap tai Cong nop thué dién
tee. Nguoi nop thué co thé stra lai cac thong tin da
ké khai bat ky lac nao cho dén khi ndp thué. Cac
khoan tién thanh toan thu€ sé chuyén vao kho bac
hodc thong qua ngan hang va ngan hang st dung
phan mém ma co quan thué cung cap. Co quan thué
ctia Peru bt dau s dung IBM I2 nhu mdt cong cu
thu thap, phan tich thong minh. Coéng cu nay cho
phép tich hop dugce nhiéu nguén di liéu bén ngoai
nhu tir hang khong, nhap cw, ngan hang, cac dich
vu tién ich....

Mot s6 dé xuat déi véi Viét Nam

Ngu6n thu tir thué sé duoc coi la bén ving
néu no thoa man cac diéu kién: (i) Nguon thu nay
on dinh va thuong xuyén tang truong; (ii) Co cau
thu thué 1a hop ly; (iii) Ngudn thu khong dé bi tac
dong, ton thwong tir cac yéu t6 bén ngoai; (iv) Hién
teong tron thué, gian 1an thu€, no thué dugc kiém
soat tot. Boi chiéu véi nhitng tiéu chi trén thi tinh
bén viing ctia ngudn thu thué tai Viét Nam con
nhiéu diéu dang ban khi nguén thu néi dia con
khiém ton va chiu anh huwong nhiéu tur tac dong
cua nén kinh té€ thé gidi. Trong khi d6, tinh trang
no dong thué, trén thué van dién ra phtc tap anh
huong khong nho dén tinh bén viing ctia nguoén
thu thué. D& dam bao ngudn thu thué bén viing,
dua trén tham khao kinh nghiém ctia cac qudc gia
va thuc t€ tai Viét Nam thoi gian téi can trién khai
cac giai phap sau:

Thir nhat, nén nhanh chong xay dung Luat Thué
tai san tai Viét Nam. Tap trung hoan thién thué
tai san sé mang lai nhiéu ngudn thu tiém nang. Vi
thué tai san la thu€ truc thu nén né sé thu dang vao
nguoi giau, nguoi c¢d nhiéu tai san va khong gay
ra mat cong bang nhuw 1a viéc ting thué sudt thué
GTGT. Thué tai san can thiét ké cac biéu thué khac
nhau cho titng nhém tai san va wu tién st dung biéu
thu€'lay tién. Thué duoc danh trén gid tri hang nam
cua tai san do.

Xac dinh gid tri tai san c6 thé tham khao ba
phuong phap ma Singapore ap dung la phuong
phap so sanh, phuwong phap kiém tra loi nhuan va
phuong phap kiém tra thau. Phuwong phap so sanh
nham so sanh cac tai san duoc danh gia véi tién di
thué ctia nhitng tai san twong ty 6 cung mot dia
diém, mot khu vuc twong tw. Phuwong phap nay
ap dung d6i v6i nha 6, nha may, cra hang, van
phong va nhirng tai san khac ma gia thi treong
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ctia chiing dé dang danh gia. Phwong phap kiém
tra loi nhuan dua trén gia dinh rﬁ?mg gia tri cua tai
san lién quan dén loi nhuén thu duoc tr viéc st
dung tai san d6. Phuong phap nay dung dé danh
gia gia tri hang ndm cta cdc tai sdn ma gia di thué
khong c6 sdn ngoai thi treong. Thong thuwong,
d6 la nhitng tai san c6 vi thé doc quyén nhu bén
cang, nha ga, nhitng dia diém phuc vu cong cdng.
Phuong phap nay dwa vao kha nang tao ra loi
nhuan cda tai san dé. Phuwong phép kiém tra thau
ap dung véi nhiing tai san hiém khi cho thué vi
du nhu cau lac by, xwdng dong tau, tram xang.
Phuwong phap nay tinh todn gia tri hang ndam cua
tai san dua trén giac do chi phi, bao gom chi phi
mua dat va xay dung BDS, chi phi stta chita, bao
tri, bao hiém va thué.

Thit hai, can hoan thién cdng tac du bao thu thué.
Trudc mit, cung ¢6 hoan thién co sé di liéu theo
huoéng tap trung, da dang. Day co6 thé coi la cong
viéc dau tién va quan trong nhat khi trién khai du
bdo thu thué. Dt liéu vé thué cd thé thu thap tu to
khai thué hodc qua diéu tra khao sat. Dt liéu nay
duoc két noi dién tir trong toan bo hé thong co quan
thué va c6 thé dé dang truy cap tir cic co quan cd
lién quan. Ti€p theo, lwa chon phuwong phap, md
hinh du bao thu hop ly cho tung giai doan. Tong
cuc Thué nén t6 chitc mot bd phan chuyén biét cho
du béo ting sac thué.

Thir ba, day manh 4p dung cong nghé thong tin
trong quan ly thu€. Cac du an hién dai hoa quan ly
thué can ¢4 19 trinh va muc tiéu cu thé vé so tang thu
cho NSNN ma du an sé mang lai. Ngoai viéc trién
khai ndp thué va hoan thu€ dién tt, co quan thué can
xem xét d6i méi cong nghé trong hop tac thu thap va
chia sé thong tin v6i cac co quan bén ngoai. Can tranh
tha sy giap do vé tai chinh va chia sé kinh nghiém
cua cac To chitec qudc t€ nhu Ngan hang Thé gioi, TO
chirc Hop tac va Phat trién kinh té.
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