
50

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

thương nhằm tăng cường cơ hội tiếp cận tài chính, 
góp phần tạo cơ hội sinh kế, luân chuyển dòng vốn 
đầu tư và tiết kiệm trong xã hội, qua đó thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế. Theo Liên hợp quốc, mục tiêu của tài 
chính toàn diện gồm: Cung cấp các dịch vụ tài chính 
phù hợp và thuận tiện với chi phí hợp lý cho mọi cá 
nhân và doanh nghiệp (DN), bao gồm tiết kiệm hoặc 
gửi tiền, thanh toán và chuyển tiền, tín dụng và bảo 
hiểm; Các tổ chức kinh doanh an toàn và hiệu quả, 
được quản lý bởi hành lang pháp lý và những tiêu 
chuẩn hoạt động ngành rõ ràng; Bền vững thể chế và 
tài chính, đảm bảo tính liên tục và chắc chắn của hoạt 
động đầu tư và cạnh tranh giúp mở rộng sự lựa chọn 
và đáp ứng khả năng chi trả.

Trong khi đó, tín dụng nông nghiệp, nông thôn 
là một giải pháp tài chính, trong đó các tổ chức tín 
dụng (TCTD) sẵn sàng đáp ứng nhu cầu vay vốn 
phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn cho 
các DN, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hợp tác xã…
tại khu vực nông thôn. Mục tiêu của hoạt động tín 
dụng trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn là đáp 
ứng đầy đủ, kịp thời, có hiệu quả nguồn vốn cho 
nhu cầu phát triển toàn diện lĩnh vực nông nghiệp, 
nông thôn, góp phần xóa đói, giảm nghèo, nâng 
cao mức sống của người nông dân.

Thời gian qua, Việt Nam đã phối hợp chặt 
chẽ với các nền kinh tế thành viên APEC để tìm 
ra những biện pháp thúc đẩy tài chính toàn diện 
trong khu vực. Tại Hội nghị Bộ trưởng Tài chính 
APEC 2017 và các hội nghị liên quan được tổ chức 
tại Việt Nam, tài chính toàn diện cũng là một trong 
những 4 ưu tiên được các Bộ trưởng Tài chính và 

Tài chính toàn diện  
và tín dụng nông nghiệp nông thôn

Theo các chuyên gia tài chính, tài chính toàn diện 
rất đa dạng về khái niệm tùy theo mục tiêu của từng 
quốc gia. Tuy nhiên, theo cách hiểu chung thì tài 
chính toàn diện là việc cung cấp dịch vụ tài chính 
phù hợp và thuận tiện cho mọi cá nhân và tổ chức, 
đặc biệt đối với người có thu nhập thấp và dễ bị tổn 
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các quan chức cấp cao đưa ra thảo luận, đồng thời 
Việt Nam đã đề xuất chủ đề về tài chính toàn diện 
xuyên suốt cả năm APEC là “Tín dụng cho nông 
nghiệp nông thôn”. Có thể nói, do xuất phát từ việc 
nhiều nền kinh tế APEC có khu vực nông nghiệp 
nông thôn đóng vai trò quan trọng, cộng với việc 
nông nghiệp nông thôn là khu vực chịu ảnh hưởng 
và tác động trực tiếp bởi biến đổi khí hậu, thiên 
tai… nên cần có các giải pháp xử lý và khắc phục 
để có thể phát triển bền vững.

Tại Hội nghị Bộ trưởng Tài chính APEC 2017, 
các nội dung chính được trao đổi gồm: Việc xác 
định đúng đắn phạm trù tài chính toàn diện; Thực 
trạng triển khai các ứng dụng kỹ thuật số trong 
lĩnh vực tài chính toàn diện; Vai trò của tín dụng và 
các dịch vụ, sản phẩm tài chính trong hỗ trợ phát 
triển kinh tế và nâng cao đời sống người dân khu 
vực nông nghiệp, nông thôn. Trong đó, nội dung 
chính là tập trung định hướng tài chính toàn diện 
phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn. Tại 
Tuyên bố chung sau khi Hội nghị kết thúc, đại diện 
21 nền kinh tế cũng đã đi đến thống nhất và khẳng 
định tài chính nông nghiệp là một trong những nội 
dung quan trọng góp phần thúc đẩy phát triển bền 
vững khu vực nông nghiệp nông thôn, góp phần 
thu hẹp chệnh lệch thu nhập thông qua việc nâng 
cao năng lực cho người dân, hỗ trợ kinh doanh hộ 
gia đình, các DN quy mô siêu nhỏ, nhỏ và vừa, các 
chuỗi giá trị, hoạt động sản xuất nông nghiệp dựa 
trên ứng dụng khoa học kỹ thuật tiên tiến. Việc áp 
dụng các sản phẩm tài chính mới và đa dạng vào 
lĩnh vực này sẽ giúp cho người dân và DN có điều 
kiện tiếp cận thuận lợi hơn các sản phẩm và dịch 
vụ tài chính phù hợp với điều kiện kinh tế…

Thực tế cho thấy, nhiều nước vẫn đang tiếp tục 
đối mặt với rất nhiều thách thức như: Tỷ lệ người 
nghèo, đặc biệt là ở vùng sâu vùng xa được tiếp 
cận với các dịch vụ tài chính chính thức còn rất 
thấp; Khoảng cách giàu nghèo và sự chênh lệch về 
phát triển có xu hướng tăng; Mức độ nhận thức và 
phổ cập giáo dục tài chính cho người dân ở nông 
thôn chưa đầy đủ… Tại Việt Nam, để có thể phát 
triển bền vững khu vực nông nghiệp nông thôn 
thì nguồn lực tài chính là yếu tố quan trọng hàng 
đầu. Mặc dù, Chính phủ và các bộ, ngành liên quan 
đã đưa ra nhiều cơ chế, chính sách nhằm tháo gỡ 
khó khăn, bơm vốn và tạo thêm vốn cho khu vực 
nông nghiệp nông thôn sản xuất, kinh doanh thì 
theo báo cáo của Viện Nghiên cứu kinh tế và chính 
sách trong một diễn đàn được tổ chức vào ngày 
29/9/2016, tỷ trọng vốn tín dụng nông nghiệp chỉ 
chiếm khoảng 18% tổng dư nợ nền kinh tế. Đây là 

con số này khá thấp và cho thấy cơ cấu cho vay của 
các ngân hàng thương mại (NHTM) chưa phù hợp, 
chưa thực sự ưu đãi đối với lĩnh vực nông nghiệp 
nông thôn.

Thực trạng tín dụng nông nghiệp,  
nông thôn giai đoạn 2010-2016

Trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
và phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, nông 
nghiệp, nông thôn là vấn đề có tầm chiến lược.
Trong bối cảnh nguồn vốn cho nông nghiệp, nông 
thôn còn hạn chế thì việc phát triển một thị trường 
tài chính nông thôn là rất quan trọng, trong đó 
hoạt động tín dụng phải giữ vai trò nòng cốt để tạo 
nguồn vốn cho phát triển nông nghiệp, nông thôn. 

Thành tựu

Trên thực tế, trong thời gian qua, hoạt động tín 
dụng nông nghiệp, nông thôn đã đạt được những 
thành tựu cơ bản. Thời gian qua, chính sách tín 
dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn 
luôn được Đảng và Nhà nước ta quan tâm, kinh tế 
nông nghiệp và phát triển nông thôn đã có bước 
phát triển mạnh mẽ. Rất nhiều chính sách đã được 
ban hành nhằm thúc đẩy nông nghiệp, nông thôn 
phát triển, trong đó nổi bật là Nghị định 41/2010/
NĐ-CP ngày 12/04/2010 và Nghị định 55/2015/
NĐ-CP ngày 09/06/2015.

Cụ thể, Nghị định 41/2010/NĐ-CP ra đời được 
đánh giá là chính sách quan trọng giúp khơi thông 
nguồn vốn, cho phép khách hàng nông nghiệp, 
nông thôn tiếp cận vốn vay dễ dàng, theo cơ chế 
ưu đãi, đưa nguồn vốn cho nông nghiệp, nông 
thôn tăng trưởng cao, thúc đẩy ngành phát triển 
theo định hướng chung và giúp người dân yên tâm 
sản xuất (Nguyễn Thanh Bình, 2014). Trong khi đó, 
Nghị định 55/2015/NĐ-CP ngày 09/06/2015 (thay 
thế Nghị định 41/2010/NĐ-CP) về chính sách tín 
dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn 
theo hướng các TCTD phải ưu đãi hơn cho nông 
dân để hưởng được ưu đãi của Nhà nước. Nghị 
định 55/2015/NĐ-CP có các điểm nổi bật so với các 
quy định trước đó như: Tập trung vào quy định 
cho vay không có tài sản đảm bảo lên đến 70-80% 
giá trị dự án, phương án sản xuất, kinh doanh; 
Khuyến khích khách hàng vay vốn tham gia mua 
bảo hiểm trong nông nghiệp; Khuyến khích các 
TCTD đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn 
thông qua quy định về trích lập dự phòng rủi ro, 
hỗ trợ nguồn vốn và các công cụ điều hành chính 
sách tiền tệ khác... Bên cạnh đó, Ngân hàng Nhà 
nước (NHNN) cũng đã chỉ đạo các TCTD triển 
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khai có hiệu quả các chương trình tín dụng hỗ trợ 
khác phục vụ nông nghiệp, nông thôn như: Chính 
sách tín dụng hỗ trợ ngư dân đánh bắt xa bờ theo 
Nghị định 67/2014/NĐ-CP; Chính sách cho vay tái 
canh cà phê tại các tỉnh Tây Nguyên; Chính sách 
cho vay giảm tổn thất trong nông nghiệp… Có thể 
nói, với sự quan tâm của Chính phủ đối với lĩnh 
vực nông nghiệp, nông thôn đã gặt hái được nhiều 
kết quả khả quan, nổi bật trên 2 phương diện:

- Về đối tượng tiếp cận nguồn vốn tín dụng: Với 
mạng lưới cho vay trải rộng và cho vay theo nhóm 
của các TCTD, đối tượng khách hàng và các kênh 
dẫn vốn tới lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn cũng 
được mở rộng, phát triển khắp các vùng kinh tế 
của đất nước. Hoạt động tín dụng đã thực sự gắn 
với làng, bản, xóm thôn, gần gũi với bà con nông 
dân. Vốn cho vay đã tạo thêm nghề mới, khôi phục 
các làng nghề truyền thống, góp phần chuyển dịch 
cơ cấu nông nghiệp, nông thôn theo hướng phát 
triển sản xuất hàng hoá, công nghiệp, dịch vụ.

- Về doanh số cho vay và dư nợ tín dụng nông 
nghiệp nông thôn: Nhờ thực hiện đồng bộ nhiều 
giải pháp khuyến khích phát triển nông nghiệp 
nông thôn mà dư nợ cho vay nông nghiệp nông 
thôn tiếp tục được cải thiện. Cụ thể, tính đến cuối 
tháng 5/2017, dư nợ cho vay phục vụ phát triển lĩnh 
vực này đạt 1,15 triệu tỷ đồng, tăng 9,9% so với cuối 
năm 2016, cao hơn tốc độ tăng trưởng chung của nền 
kinh tế 7,06%, chiếm tỷ trọng khoảng 19% tổng dư 
nợ cho vay nền kinh tế. Trong giai đoạn từ năm 2010 
đến năm 2016, dư nợ cho vay nông nghiệp, nông 
thôn có tốc độ tăng trưởng bình quân là 19,35% mỗi 
năm. Đặc biệt, nhờ có Nghị định số 55/2015/NĐ-CP, 
lãi suất cho vay đối với lĩnh vực nông nghiệp nông 
thôn giảm mạnh từ trên 20% năm 2011 xuống mức 
phổ biến từ 6,5-8%/năm, thấp hơn mức lãi suất cho 
vay thông thường; riêng lãi suất cho vay ngắn hạn 
được khống chế ở mức dưới 7%/năm. Những đối 
tượng chính sách, ưu đãi và nhiều chương trình tín 
dụng đặc thù thì lãi suất chỉ khoảng 5-6%/năm…

Hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đạt được thì đến nay, 
hoạt động tín dụng nông nghiệp, nông thôn tuy 
đạt được những kết quả nhất định nhưng vẫn còn 
thấp so với mức tăng trưởng chung của tín dụng 
trong toàn bộ nền kinh tế, cụ thể:

Một là, cơ cấu vốn cho vay của các NHTM chưa 
phù hợp. Trong những năm qua, mặc dù đã có 
nhiều chính sách để ưu đãi tập trung dòng vốn tín 
dụng vào nông nghiệp, nông thôn như giảm tỷ lệ 
dự trữ bắt buộc và tái cấp vốn để hướng dòng vốn 

tín dụng vào nông nghiệp, áp sàn dư nợ tín dụng 
nông nghiệp song tỷ trọng vốn tín dụng nông 
nghiệp vẫn rất thấp.

Hai là, kết quả khảo sát của Viện Chính sách và 
Chiến lược Phát triển nông nghiệp, nông thôn cho 
thấy, có trên 80% DNNVV rất khó hoặc không thể 
tiếp cận vay vốn tín dụng để phục vụ cho sản xuất 
nông nghiệp. Ở khu vực tín dụng chính thức, chỉ 
tính riêng ba tổ chức là Ngân hàng Nông nghiệp 
và Phát triển nông thôn, Ngân hàng Chính sách 
xã hội và Quỹ tín dụng nhân dân đã kiểm soát 
khoảng 70% tổng mức tín dụng của thị trường. 
Điều này cho thấy, cơ cấu vốn của các NHTM 
thời gian qua chưa thực sự ưu đãi khu vực nông 
nghiệp, nông thôn.

Ba là, Nhà nước chưa hình thành hệ thống tín 
dụng quy mô nhỏ chuyên nghiệp cung ứng cho 
nông nghiệp, nông thôn. Các sản phẩm tín dụng 
cung ứng của các TCTD còn đơn điệu, chủ yếu cho 
vay theo nhóm, cho vay hạn mức...

Bốn là, thời hạn và hạn mức vay vốn không phù 
hợp với chu kỳ sản xuất nông nghiệp của nông dân 
và DN. Các TCTD thường đưa ra các thời hạn vay 
cứng là 6 tháng, 12 tháng, 24 tháng hoặc 36 tháng và 
vẫn chủ yếu cung cấp tín dụng ngắn hạn (12 tháng). 
Rõ ràng, thời hạn vay vốn này không phù hợp với 
chu kỳ sản xuất nông nghiệp hiện nay, tạo ra rào cản 
cho các khách hàng khi tiếp cận tín dụng…

Năm là, thu nhập người dân nông thôn thấp 
cộng với hạn mức cho vay không tài sản đảm bảo 
bị giới hạn ở mức thấp, dẫn đến không đủ để đáp 
ứng nhu cầu vốn cho việc thúc đẩy mở rộng sản 
xuất phát triển của các hộ gia đình.

Sáu là, quy trình cấp tín dụng còn phức tạp, 
không phù hợp với đa phần trình độ của người dân. 
Lãi suất vay chưa thật sự ưu đãi cho khu vực này.

Bảy là, các dịch vụ nông nghiệp, bảo hiểm nông 
nghiệp, bảo hiểm tín dụng nông nghiệp còn rất hạn 
chế, sản phẩm tín dụng của ngân hàng dành cho 
khu vực này chưa bao gồm các dịch vụ hỗ trợ đi 
kèm, các công cụ đầu tư tài chính chuyên nghiệp 
cho thị trường tài chính nông thôn chưa có.

Một số đề xuất

Từ thực trạng cũng như nhận thức được tầm 
quan trọng của việc áp dụng tài chính toàn diện và 
phát triển tín dụng nông nghiệp, nông thôn trong 
phát triển kinh tế của Việt Nam hiện nay, tác giả 
đề xuất một số giải pháp nhằm tạo động lực thúc 
đẩy phát triển bền vững thị trường tín dụng cho 
lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn trong tiến trình 
áp dụng tài chính toàn diện tại Việt Nam, cụ thể:
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Thứ nhất, tăng cường vai trò của Chính phủ 
trong hoạt động tín dụng nông nghiệp, nông thôn.

Theo đó, cần xây dựng và quản lý các quy hoạch 
phát triển nông nghiệp, nông thôn, sử dụng đất… 
phù hợp, rõ ràng tạo điều kiện thuận lợi cho đầu 
tư và cho vay, thế chấp trong tín dụng nông thôn; 
Thực hiện chính sách hỗ trợ tài chính – tín dụng 
trực tiếp trong các trường hợp đặc biệt như khắc 
phục hậu quả do thiên tai, phát triển vùng sâu 
vùng xa, miền núi, hải đảo…; Có chính sách hỗ trợ 
đào tạo cán bộ, hỗ trợ cho các hoạt động của các 
TCTD ở những vùng khó khăn, tuyên truyền chính 
sách vay vốn đến từng hộ gia đình…

Bên cạnh đó, tăng cường năng lực tài chính, 
quản trị rủi ro và đổi mới cơ chế hoạt động, trong 
đó nòng cốt là Ngân hàng Nông nghiệp và Phát 
triển nông thôn, Ngân hàng Chính sách xã hội, 
Quỹ Tín dụng nhân dân. Tập trung tái cấu trúc 
và tăng vốn điều lệ, tăng năng lực tài chính cho 
các TCTD. Tăng cường giám sát mục đích sử dụng 
vốn sau khi giải ngân thông qua chính quyền địa 
phương. Nâng cao chất lượng thẩm định dự án, 
phương án sản xuất kinh doanh nhằm giảm rủi ro 
cho các TCTD trong quá trình thu hồi nợ, hạn chế 
những sai lầm trong xét duyệt cho vay. Tùy đặc 
điểm kinh doanh, văn hóa vùng, miền, tùy phương 
án suất kinh doanh mà các TCTD nên xây dựng 
hạn mức cho vay, thời hạn cho vay cụ thể…

Thứ hai, đa dạng hóa các nguồn vốn và sản phẩm 
tín dụng cho phát triển nông nghiệp, nông thôn.

Việc áp dụng các sản phẩm tài chính mới và 
đa dạng vào lĩnh vực này sẽ giúp cho người dân 
và DN có điều kiện tiếp cận thuận lợi hơn các sản 
phẩm và dịch vụ tài chính phù hợp với điều kiện 
kinh tế. Do vậy, cần đa dạng hóa các sản phẩm tín 
dụng phù hợp với trình độ dân trí, thói quen ở mỗi 
địa phương. Giới thiệu và phát triển các dịch vụ 
ngân hàng hiện đại như: SMS banking, Vntopup… 
Đa dạng hóa các sản phẩm tiết kiệm (tiết kiệm bậc 
thang, phát hành giấy tờ có giá mệnh giá thấp để 
huy động…) nhằm huy động tối đa nguồn lực tài 
chính nhàn rỗi trong dân cư, thu hút khách hàng 
giao dịch qua ngân hàng, hạn chế giao dịch bằng 
tiền mặt… Kết hợp nhiều phương thức cho vay 
phù hợp như cho vay theo hạn mức, cho vay từng 
lần... hoặc phát triển hoạt động cho thuê tài chính, 
giúp nông dân có điều kiện đổi mới thiết bị máy 
móc hiện đại phục vụ cho sản xuất nông nghiệp.

Bên cạnh đó, các TCTD cần nghiên cứu cung 
cấp các khoản vốn vay kịp thời, linh hoạt, phù hợp 
với nhu cầu vốn và chu kỳ sản xuất kinh doanh 
của từng loại sản phẩm nông nghiệp; Phối hợp với 

chính quyền địa phương và các đoàn thể hướng 
dẫn người dân cách xây dựng dự án vay vốn, sử 
dụng đồng vốn hợp lý nhằm mang lại hiệu quả 
cao đồng thời giảm rủi ro thu hồi nợ cho các TCTD.

Thứ ba, có chính sách phát triển tín dụng phi 
chính thức.

Theo kinh nghiệm từ nhiều chương trình tín 
dụng nông thôn trên thế giới cho thấy họ đã thành 
công nhờ biết phối hợp cả hai khu vực chính thức và 
phi chính thức trong việc cung cấp dịch vụ tài chính 
cho nông thôn. Vì vậy, bên cạnh các chính sách ưu 
đãi, tạo điều kiện cho khu vực tín dụng chính thức 
phát triển, Nhà nước cần có các chính sách ưu đãi 
khuyến khích cho khu vực tín dụng phi chính thức. 
Cụ thể, điều chỉnh thường xuyên hơn và quy định 
lại mức lãi suất tín dụng phi chính thức, bảo đảm 
mức lãi suất này luôn cao hơn từ 2 đến 3 lần mức 
lãi suất thương mại trung bình thay vì chỉ có 1,5 lần 
như hiện nay theo Thông tư 15/VBHN-NHNN.

Thứ tư, tiếp tục hỗ trợ khuyến khích, phát triển 
chương trình cho vay nông nghiệp ứng dụng công 
nghệ cao, nông nghiệp sạch.

Sau một thời gian triển khai chương trình cho 
vay nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông 
nghiệp sạch, thống kê sơ bộ cho thấy, đến nay tổng 
dư nợ cho vay ứng dụng công nghệ cao đạt 27.737 
tỷ đồng, chiếm gần 86% tổng dư nợ cho vay nông 
nghiệp nông thôn; Dư nợ cho vay nông nghiệp sạch 
đạt 4.602 tỷ đồng và không phát sinh nợ xấu. Số liệu 
trên cho thấy, tình hình khả quan của chương trình 
cho vay này. Vì vậy, các bộ, ngành cần phối hợp với 
nhau trong việc đánh giá, dự báo và cảnh báo về 
nhu cầu thị trường đối với sản phẩm nông nghiệp 
cao để làm cơ sở đẩy mạnh cho vay theo quy định.

Thứ năm, đơn giản điều kiện và thủ tục vay vốn.
Thủ tục vay vốn cần đơn giản để phù hợp với 

trình độ dân trí ở nông thôn. Bên cạnh việc thế chấp 
bằng đất đai… các TCTD cần xem xét các điều kiện 
khác có thể đảm bảo thế chấp vay vốn ngân hàng 
như: Tài sản gắn liền với đất (nhà xưởng, chuồng 
trại…), tài sản hình thành từ vốn vay, hợp đồng 
bảo hiểm, hợp đồng hợp tác… 

Tài liệu tham khảo:

1.  Chính phủ (2015), Nghị định số 55/2015/NĐ-CP ngày 9/6/2015 về chính 
sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn;

2.  Nguyễn Phương Linh, Nguyễn Mai Hảo (2017), “Một số vấn đề chung về 
tài chính toàn diện”, Vụ Hợp tác quốc tế, Bộ Tài chính;

3.  Nguyễn Thành Nam (2016), “Đánh giá về chính sách tín dụng phục vụ 
phát triển nông nghiệp và nông thôn”, Tạp chí Ngân hàng, số 14;

4.  Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Báo cáo thường niên 
giai đoạn 2008 – 2016.


