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TAI CHINH TOAN DIEN HUONG DEN X0A DO GIAM NGHEO
VA PHAT TRIEN KINH TE NONG THON BEN VOING

ThS. NGUYEN THI NGOC LOAN - Dai hoc Tai chinh — Marketing *

Thai gian gdn ddy, tai chinh toan dién la chii dé nhdn dugc nhiéu su quan tdm cia céng dong quéc
té néi chung va Viét Nam néi riéng. Ddy ciing la mét trong 4 uu tién duoc cdc B trudng Tai chinh
thdo ludn tai Héi nghi B truéng Tai chinh APEC 2017 véi viéc dong thudn uu tién tdp trung phdt
trién thi truomg tin dung va cdc sdn phdm dich vu tai chinh nhdm ddp ting nhu cdu phdt trién néng
nghiép va néng thon, huéng téi muc tiéu gidm nghéo bén vimg, tdi co cdu va pht trién mét nén
néng nghiép cé chdt lugng. Bai viét trao doi vé nhig han ché dang ton tai d6i véi tin dung néng
nghiép néng thén, tir dé goi y cdc gidi phdp gop phdn ting truéng tin dung néng nghiép néng thén

néi riéng va phdt trién tai chinh toan dién néi chung.
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Comprehensive finance has recently been in
the interest of international community and of
Vietnam in particular. This is also one among
four priorities that have been discussed in the
Ministers of Finance Meeting, APEC 2017
in Quang Nam with agreement to develop
credit market and other financial products
and services market to serve for rural and
agricultural development and look ahead to
sustainable poverty alleviation, restructure
and development of agriculture. This paper
presents limitations of agriculture credit and
proposes solutions to improve agriculture
credit and comprehensive finance in general.
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Tai chinh toan dién
va tin dung ndng nghiép nong thon

Theo cac chuyén gia tai chinh, tai chinh toan dién
rat da dang vé khai niém tuy theo muc tiéu cta tirng
qudc gia. Tuy nhién, theo cach hiéu chung thi tai
chinh toan dién la viéc cung cip dich vu tai chinh
phut hop va thuén tién cho moi ca nhan va t6 chic,
dac biét ddi véi nguodi 6 thu nhap thap va dé bi ton
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thuwong nham tang cuong co hoi tiép can tai chinh,
gop phan tao co hoi sinh ké, luan chuyén dong von
dau tu va tiét kiém trong xa hoi, qua do6 thuc day tang
trudng kinh té. Theo Lién hop qudc, muc tiéu cta tai
chinh toan dién gom: Cung cdp cac dich vu tai chinh
phtt hop va thuan tién voi chi phi hop ly cho moi ca
nhéan va doanh nghiép (DN), bao gom tiét kiém hodc
gui tién, thanh toan va chuyén tién, tin dung va bao
hiém; Cac t6 chirc kinh doanh an toan va hiéu qua,
dwoc quan ly boi hanh lang phap ly va nhiing tiéu
chuan hoat dong nganh ro rang; Bén vitng thé ché va
tai chinh, dam bao tinh lién tuc va chic chin ctia hoat
dong dau tu va canh tranh gitip mé rong su lua chon
va dap tng kha nang chi tra.

Trong khi d¢, tin dung nong nghiép, nong thon
la mot giai phap tai chinh, trong dé cac t6 chtee tin
dung (TCTD) sdn sang dap tng nhu cau vay von
phuc vu phat trién néng nghiép, nong thon cho
cac DN, t0 hop tac, hop tac xa, lién hop tac xa...
tai khu viec nong thon. Muc tiéu ctia hoat dong tin
dung trong linh vitc ndng nghiép, nong thon la dap
tung day du, kip thoi, ¢6 hiéu qua nguén vén cho
nhu cau phat trién toan dién linh viec ndng nghiép,
ndng thon, goép phan xoéa doi, giam ngheo, nang
cao muc song ctia nguwodi nong dan.

Thoi gian qua, Viét Nam da phdi hop chat
ché véi cac nén kinh t€ thanh vién APEC d€ tim
ra nhiing bién phap thuc day tai chinh toan dién
trong khu vyc. Tai Hoi nghi Bo tredng Tai chinh
APEC 2017 va cac hdi nghi lién quan dwgc to chiic
tai Viét Nam, tai chinh toan dién cing la mot trong
nhitng 4 uu tién dwoc cac B truong Tai chinh va
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cac quan chttc cdp cao dua ra thao luan, dong thoi
Viét Nam da dé xuat chu dé vé tai chinh toan dién
xuyén sudt ca nam APEC la “Tin dung cho néng
nghiép nong thon”. Cé thé ndi, do xudt phat tir viéc
nhiéu nén kinh t€ APEC c¢6 khu vuc néng nghiép
nong thon dong vai tro quan trong, cong voi viéc
nong nghiép nong thon la khu vuc chiu anh huwong
va tac dong truc ti€p boi bién d6i khi hdu, thién
tai... nén can c6 cac giai phap xt ly va khic phuc
d€ c6 thé phat trién bén viing.

Tai Hoi nghi B trwong Tai chinh APEC 2017,
cac ndi dung chinh duoc trao d6i gom: Viéc xac
dinh dung din pham tru tai chinh toan dién; Thuc
trang trién khai cac tng dung ky thuéat s6 trong
linh vuc tai chinh toan dién; Vai tro cta tin dung va
cdc dich vy, san pham tai chinh trong ho tro phat
trién kinh t€ va nang cao doi song nguoi dan khu
viee nong nghiép, nong thon. Trong dd, ndi dung
chinh la tap trung dinh hudng tai chinh toan dién
phuc vu phat trién néng nghiép, néng thon. Tai
Tuyén bd chung sau khi Hoi nghi két thuc, dai dién
21 nén kinh t& cling da di dén thong nhat va khang
dinh tai chinh nong nghiép la moét trong nhitng noi
dung quan trong gép phéan thiac day phat trién bén
viing khu virc néng nghiép noéng thon, gop phan
thu hep chénh léch thu nhap thong qua viéc nang
cao ndng lyc cho ngwoi dan, hd tro kinh doanh héo
gia dinh, cdc DN quy mo siéu nho, nhoé va vira, cac
chubdi gia tri, hoat dong san xuat nong nghiép dua
trén tng dung khoa hoc ky thuat tién tién. Viéc ap
dung cac san pham tai chinh méi va da dang vao
linh vyc nay s€ giap cho nguoi dan va DN c¢6 diéu
kién tiép can thuén loi hon cac san pham va dich
vu tai chinh phu hop véi diéu kién kinh té...

Thuec t& cho thay, nhiéu nuéc van dang tiép tuc
ddi mat voi rat nhiéu thach thiee nhu: Ty 1€ nguoi
ngheo, dac biét 1a 6 vung sau vung xa duoc tiép
can vdi cac dich vu tai chinh chinh thitc con rat
thap; Khoang cach giau ngheo va sy chénh léch vé
phat trién c6 xu hudng tang; Mtec d nhan thiic va
phd cép gido duc tai chinh cho nguoi dan ¢ noéng
thon chwa day du... Tai Viét Nam, d€ c6 thé phat
trién bén viing khu vuc ndong nghiép nong thon
thi nguodn luc tai chinh la yéu t6 quan trong hang
dau. Méc du, Chinh phu va cac bd, nganh lién quan
da dua ra nhiéu co ché, chinh sdch nham thao g&
khé khan, bom von va tao thém von cho khu vuec
ndng nghiép noéng thén san xudt, kinh doanh thi
theo bdo cdo ctia Vién Nghién cttu kinh t€ va chinh
sach trong mot dién dan duoc t6 chiic vao ngay
29/9/2016, ty trong von tin dung ndng nghiép chi
chiém khoang 18% tong du no nén kinh té. Day la
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con s8 nay kha thdp va cho thdy co cdu cho vay cua
cac ngan hang thwong mai (NHTM) chwa phu hop,
chua thuc sw wu dai d6i véi linh vec néng nghiép
nong thon.

Thuc trang tin dung néng nghiép,

néng thén giai doan 2010-2016

Trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
va phat trién kinh t&€ - xa hdi ctia dat nudc, nong
nghiép, ndng thon la van dé cé tam chién luoc.
Trong boi canh nguén von cho néng nghiép, nong
thon con han ché thi viéc phat trién moét thi truong
tai chinh néng thoén la rdt quan trong, trong do
hoat dong tin dung phai gitt vai tro nong c6t dé tao
ngudn von cho phat trién néng nghiép, nong thon.

Thanh tuu

Trén thuyec té, trong thoi gian qua, hoat dong tin
dung nong nghiép, nong thon da dat duoc nhirng
thanh tuu co ban. Thoi gian qua, chinh sach tin
dung phuc vu phat trién nong nghiép, néong thon
luén duoc Bang va Nha nuwdc ta quan tam, kinh t&
ndng nghiép va phat trién néng thén da c6 budc
phat trién manh mé. Rat nhiéu chinh sach da duoc
ban hanh nham thtic diy nong nghiép, nong thon
phat trién, trong d6 ndi bat la Nghi dinh 41/2010/
ND-CP ngay 12/04/2010 va Nghi dinh 55/2015/
ND-CP ngay 09/06/2015.

Cu thé, Nghi dinh 41/2010/ND-CP ra doi duoc
danh gia la chinh sach quan trong giap khoi thong
nguoén von, cho phép khach hang nong nghiép,
ndng thon tiép can von vay dé dang, theo co ché
uvu dai, duwa ngu6én voén cho néng nghiép, néng
thon tang truong cao, thiuc day nganh phat trién
theo dinh huwéng chung va gitp nguwoi dan yén tam
san xuat (Nguyén Thanh Binh, 2014). Trong khi d6,
Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay 09/06/2015 (thay
thé Nghi dinh 41/2010/ND-CP) vé chinh sach tin
dung phuc vu phat trién nong nghiép, néong thon
theo hudng cac TCTD phai wu dai hon cho nong
dan d€ huong dwgc wu dai cua Nha nude. Nghi
dinh 55/2015/ND-CP ¢4 cic diém ndi bat so vdi cac
quy dinh trueéc dé nhu: Tap trung vao quy dinh
cho vay khong c6 tai san dam bao 1én dén 70-80%
gid tri du an, phuong 4n san xudt, kinh doanh;
Khuyén khich khach hang vay von tham gia mua
bao hiém trong nong nghiép; Khuyén khich cac
TCTD d4au tw vao linh vuc néng nghiép, ndong thon
thong qua quy dinh vé trich 1ap du phong ri ro,
hd tro ngudn von va cac cong cu diéu hanh chinh
sach tién té khac... Bén canh d6, Ngan hang Nha
nudc (NHNN) cling da chi dao cac TCTD trién
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khai c6 hiéu qua cdc chwong trinh tin dung hd tro
khac phuc vu néng nghiép, nong thon nhu: Chinh
sach tin dung hd tro ngw dan danh bat xa bo theo
Nghi dinh 67/2014/ND-CP; Chinh sach cho vay tai
canh ca phé tai cac tinh Tay Nguyén; Chinh sach
cho vay giam ton that trong nong nghiép... C6 thé
noéi, véi su quan tam ctia Chinh pha d6i véi linh
vuc nong nghiép, ndng thon da gat hai duoc nhiéu
két qua kha quan, n6i bat trén 2 phuwong dién:

- Vé d6i twong ti€p can nguoén von tin dung: Voi
mang luwdi cho vay trai rdng va cho vay theo nhom
cua cac TCTD, d6i twong khach hang va cac kénh
dan vén téi linh viec ndng nghiép, ndng thon cling
duoc mo rong, phat trién khap cac viung kinh t&
ctia dat nwéc. Hoat dong tin dung da thuc sw gén
véi lang, ban, xdm thon, gan ghi véi ba con ndng
dan. Von cho vay da tao thém nghé méi, khoi phuc
cac lang nghé truyén thong, gép phan chuyén dich
co cau nong nghiép, néng thon theo hudng phat
trién san xudt hang hod, cong nghiép, dich vu.

- Vé doanh s6 cho vay va du ng tin dung nong
nghiép nong thon: Nho thuc hién dong b nhiéu
giai phap khuyén khich phat trién néng nghiép
nong thon ma dw no cho vay nong nghiép nong
thon tiép tuc dugc cai thién. Cu thé, tinh dén cudi
thang 5/2017, du ng cho vay phuc vu phat trién linh
viee nay dat 1,15 triéu ty dong, tang 9,9% so voi cudi
nam 2016, cao hon t6¢ d6 tang treong chung cua nén
kinh t€ 7,06%, chiém ty trong khoang 19% tong dw
no cho vay nén kinh t€. Trong giai doan ttr nam 2010
dén nam 2016, du no cho vay néng nghiép, nong
thon c6 téc do tang trudng binh quan 1a 19,35% moi
nam. Dac biét, nho c6 Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP,
1ai suat cho vay d6i véi linh viee néng nghiép nong
thon giam manh tt trén 20% nam 2011 xuéng mtic
pho bién tir 6,5-8%/nam, thap hon mtc 1ai suat cho
vay thong thuong; riéng 1ai suat cho vay ngan han
duoc khong ché€ 6 muic dudi 7%/nam. Nhitng doi
twong chinh sach, wu dai va nhiéu chwong trinh tin
dung dac thu thi lai sudt chi khoang 5-6%/nam...

Han ché

Bén canh nhtng két qua dat duoc thi dén nay,
hoat dong tin dung nong nghiép, nong thon tuy
dat duoc nhitng két qua nhat dinh nhung van con
thap so véi muc tang truong chung cua tin dung
trong toan bo nén kinh té, cu thé:

MGpt la, co cau von cho vay cua cac NHTM chua
phu hop. Trong nhitng nam qua, mac du da co
nhiéu chinh sach d€ wu dai tap trung dong von tin
dung vao nong nghiép, nong thon nhu giam ty 1é
du trit bat budc va tai cdp von d& huéng dong von
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tin dung vao ndng nghiép, ap san du no tin dung
néng nghiép song ty trong von tin dung ndng
nghiép van rat thap.

Hai la, két qua khao sat cua Vién Chinh sach va
Chién lwgc Phat trién nong nghiép, nong thén cho
thay, c6 trén 80% DNNVV rat kho hodc khong thé
ti€p can vay von tin dung dé€ phuc vu cho san xuat
nong nghiép. O khu vuee tin dung chinh thic, chi
tinh riéng ba t6 chirc 1a Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién nong thon, Ngan hang Chinh sach
xa hoi va Quy tin dung nhan dan da kiém soat
khoang 70% tong mtc tin dung cua thi truong.
biéu nay cho thay, co cdu von ctia cac NHTM
thoi gian qua chua thuwc sw vu dai khu vuc nong
nghiép, nong thon.

Ba la, Nha nuéc chua hinh thanh hé théng tin
dung quy mod nho chuyén nghiép cung tng cho
néng nghiép, nong thon. Cac san pham tin dung
cung tng ctia cac TCTD con don diéu, chu yéu cho
vay theo nhom, cho vay han mtc...

Bon la, thoi han va han mtc vay vén khong phu
hop vo6i chu ky san xuat ndng nghiép ctia nong dan
va DN. Cac TCTD thuong dwa ra cac thoi han vay
ctng la 6 thang, 12 thang, 24 thang hoac 36 thang va
van cht1 yéu cung cap tin dung ngan han (12 thang).
RO rang, thoi han vay vén nay khong phu hop voi
chu ky san xuat ndong nghiép hién nay, tao ra rao can
cho cac khach hang khi tiép can tin dung...

Nim la, thu nhap nguoi dan nong thon thap
cong voi han mtrc cho vay khong tai san dam bao
bi gidi han & mttc thdp, dan dén khong du dé dap
tng nhu cau von cho viéc thiic ddy md rong san
xuat phat trién cua cac ho gia dinh.

Sdu la, quy trinh cdp tin dung con phtc tap,
khong phu hop vé6i da phan trinh d6 ciia nguoi dan.
Lai suat vay chua that su wu dai cho khu vye nay.

Bay la, cac dich vu néng nghiép, bao hiém nong
nghiép, bao hiém tin dung néng nghiép con rat han
ché€, san pham tin dung cua ngan hang danh cho
khu vuc nay chua bao gom céc dich vu hd tro di
kem, cac cong cu dau tu tai chinh chuyén nghiép
cho thi treong tai chinh nong thon chwa co.

Mét sé dé xuat

Tt thyc trang cting nhu nhan thitc dwoc tam
quan trong cta viéc ap dung tai chinh toan dién va
phat trién tin dung néng nghiép, néng thoén trong
phét trién kinh t&€ ctia Viét Nam hién nay, tac gia
dé xudt mot s giai phap nham tao dong luc thiic
day phat trién bén viing thi trwong tin dung cho
linh vec ndng nghiép, néng thon trong tién trinh
ap dung tai chinh toan dién tai Viét Nam, cu thé:



Thir nhidt, tang cuong vai tro cua Chinh phu
trong hoat dong tin dung nong nghiép, nong thon.

Theo d9, can xay dung va quan ly cac quy hoach
phat trién néng nghiép, nong thon, st dung dat...
phu hop, r6 rang tao diéu kién thuan lgi cho dau
tw va cho vay, thé chédp trong tin dung nong thon;
Thuc hién chinh siach hd tro tai chinh — tin dung
truc tiép trong cac treong hop dic biét nhu khac
phuc hdu qua do thién tai, phét trién vung sau
vung xa, mién nui, hai ddo...; Cé chinh sach ho tro
dao tao can bo, hd tro cho cac hoat dong cua cac
TCTD ¢ nhitng vung khé khén, tuyén truyén chinh
sach vay von dén tieng ho gia dinh...

Bén canh do, tang cwong nang luc tai chinh,
quan tri rai ro va d6i méi co ché hoat dong, trong
d6 nong c6t 1a Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Ngan hang Chinh sach xa hoi,
Quy Tin dung nhan dan. Tap trung tai ciu truc
va tang von diéu 1€, taing nang luc tai chinh cho
cac TCTD. Tang cuong giam sat muc dich st dung
von sau khi giai ngan thong qua chinh quyén dia
phuong. Nang cao chat luong thdm dinh duw an,
phwong an san xuat kinh doanh nham giam rui ro
cho cac TCTD trong qua trinh thu hoi ng, han ché
nhing sai [am trong xét duyét cho vay. Tuy dac
diém kinh doanh, van héa vung, mién, tuy phuong
an sudt kinh doanh ma cac TCTD nén xay dung
han mtc cho vay, thoi han cho vay cu thé...

Thir hai, da dang hoa cdc nguon von va san pham
tin dung cho phat trién ndng nghiép, ndong thon.

Viéc ap dung cdc san pham tai chinh méi va
da dang vao linh viec nay sé gitp cho nguwoi dan
va DN c¢6 diéu kién ti€p can thuén loi hon céc san
pham va dich vu tai chinh phtu hop véi diéu kién
kinh t€. Do vay, can da dang hoa céc san pham tin
dung pht1t hop véi trinh d6 dan tri, th6i quen & mdi
dia phuong. Gidi thiéu va phat trién cac dich vu
ngan hang hién dai nhuw: SMS banking, Vntopup...
Da dang hda cac san phdm tiét kiém (tiét kiém bac
thang, phat hanh gidy to cé gia ménh gia thap dé
huy dong...) nham huy dong t&i da ngudn luc tai
chinh nhan rdi trong dan cw, thu hat khach hang
giao dich qua ngan hang, han ch& giao dich bang
tién mat... Két hgp nhiéu phuong thiec cho vay
phtt hop nhu cho vay theo han mttc, cho vay ting
[an... hodc phat trién hoat dong cho thué tai chinh,
giup nong dan co diéu kién d6i mdi thiét bi may
moc hién dai phuc vu cho san xuét néng nghiép.

Bén canh d6, cac TCTD can nghién cttu cung
cdp cac khoan von vay kip thoi, linh hoat, phu hop
véi nhu cau von va chu ky san xudt kinh doanh
cua ting loai san phdm néng nghiép; Phdi hop véi
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chinh quyén dia phuong va cac doan thé hudng
dan nguoi dan cach xay dung dw én vay von, st
dung déng vén hop ly nhdam mang lai hiéu qua
cao dong thoi giam rai ro thu h6i ng cho cac TCTD.

Thir ba, c6 chinh sach phat trién tin dung phi
chinh thtrc.

Theo kinh nghiém ttr nhiéu chwong trinh tin
dung nong thon trén thé gidi cho thay ho da thanh
cong nho biét phoi hop ca hai khu viee chinh thite va
phi chinh thttc trong viéc cung cap dich vu tai chinh
cho nong thon. Vi vay, bén canh céac chinh sach vu
dai, tao diéu kién cho khu vuec tin dung chinh thuc
phat trién, Nha nudc can cd cac chinh sach wu dai
khuyén khich cho khu vuec tin dung phi chinh thtc.
Cu thé, diéu chinh thuwong xuyén hon va quy dinh
lai mtec 1ai sudt tin dung phi chinh thtrc, bao dam
mtrc 1ai sudt nay ludn cao hon tir 2 dén 3 lan muc
1ai sudt thwong mai trung binh thay vi chi ¢6 1,5 lan
nhu hién nay theo Thong tw 15/VBHN-NHNN.

Thit tu, tiép tuc hd tro khuyén khich, phét trién
chuwong trinh cho vay nong nghiép ting dung cong
nghé cao, nong nghiép sach.

Sau mot thoi gian trién khai chuong trinh cho
vay nong nghiép tng dung cong nghé cao, nong
nghiép sach, thong ké so bd cho thay, dén nay tong
du no cho vay ttng dung cong nghé cao dat 27.737
ty dong, chiém gan 86% tong du no cho vay nong
nghiép nong thén; Du no cho vay nong nghiép sach
dat 4.602 ty dong va khong phat sinh no xau. S6 liéu
trén cho thdy, tinh hinh kha quan ctia chuong trinh
cho vay nay. Vi vay, cac bo, nganh can phdi hop véi
nhau trong viéc danh gia, du bao va canh bao vé
nhu cau thi truong d6i véi san pham nong nghiép
cao dé€lam co s ddy manh cho vay theo quy dinh.

Thir nam, don gian diéu kién va thu tuc vay von.

Tha tuc vay von can don gian dé phu hop voéi
trinh d6 dan tri 6 ndong thon. Bén canh viéc thé chap
bang dat dai... cac TCTD can xem xét cac diéu kién
khac c6 thé dam bao thé chap vay von ngan hang
nhu: Tai san gan lién véi dat (nha xuong, chudng
trai...), tai san hinh thanh t&r von vay, hop don
bao hiém, hgp dong hop tac... é
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