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DON GIAN HOA CAC PIEU KIEN DAU TU KINH DOANH
GIAM CHI PHI, THU TUCCHO DOANH NGHIEP

TS. PHAN BUCHIEU - Phd vién trudng Vién Nghién ciu Qudn Iy Kinh té Trung uong *

Vai ndim tré lai ddy dd ghi nhdn né luc rdt lén cia Ddng va Chinh phii trong xdy dung va thuc thi cdi
cdch nhdm cdi thién méi trudng déu tu kinh doanh, tao thudn loi va thiic ddy su phdt trién kinh té
tu' nhén va céng dong doanh nghiép. N6 luc ndy duac thé hién bang nhiéu chinh sdch va hanh déng
cu thé. Cdc chinh sdch va hanh déng déu xdc dinh va nhdn manh nhiém vu trong tdm ciia cdi thién
moéi truémg kinh doanh la bdi bé cdc rao cdn, quy dinh diéu kién kinh doanh khéng cdn thiét, bt
hop Iy, mé réng khd néing tham gia thi trung, thiic ddy canh tranh lanh manh, binh ddng.

Tir khda: Thi tuc, cdi cdch hanh chinh, méi trudng kinh doanh, doanh nghiép, thi truong

In recent years, there has been serious attempts
of the National Party and the State in reform
to improve business investment environment,
facilitate and enhance the development of private
economic sector and business community. These
attempts have been realized in variety of policies
and actions. All of the policies and actions
identified and focused on facilitating business
environment such as removing inappropriate
business barriers and regulations, expanding
market participation capacity, improving
healthy and equal competition.
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Lich st hinh thanh khai niém
diéu kién va quy dinh kinh doanh

Gidy phép kinh doanh, nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién hodc diéu kién kinh doanh la nhitng khai
niém dugc dua ra ban thao s6i noi trong sudt gan 20
nam qua. Nam 1999, Luat Doanh nghiép (DN) da co6
quy dinh dau tién nham xéa bé tu duy “ngudi dan
duoc lam gi Nha nuée cho phép” bang tu duy “nguoi
dan duoc lam gi ma phép luat khong cam”. Luat DN
1999 quy dinh danh muc loai trir vé cac nganh, nghé
kinh doanh; cidn ¢t vao mc d quyén tw do kinh
doanh, da phan chia nganh, nghé kinh doanh thanh 3
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loai: (i) Nganh, nghé cam kinh doanh, (ii) Nganh, nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién va (iii) Nganh, nghé khéc (con
lai) duoc goi la “tuw do” kinh doanh.

Pong thoi, Luat ciing han ché tuy tién ban hanh
quy dinh vé diéu kién kinh doanh ctia cac by, nganh
va chinh quyén dia phuong cac cdp. Theo Luat DN
1999, chi ¢6 3 co quan, bao gom: Qudc hoi, Uy ban
thuong vu qudc hoi va Chinh pht méi c6 thdm quyén
quy dinh nganh, nghé cam kinh doanh, nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh déi
v0i nganh, nghé do.

Thuec hién Luat DN 1999, giai doan tit nam 2000
dén 2003, Chinh phu da tich cuc ra soat, danh gia
cac gidy phép kinh doanh va quyét dinh bai bo gan
160 gidy phép kinh doanh cac loai khéng con can
thiét, khong hop ly. Cai cach nay ngay lap tic da tao
tac dong rat tich cuc trong thic day hoat dong kinh
doanh va phét trién cong dong DN.

Viéc ban hanh Luat DN va Luat Dau tv nam 2014
phéan nao thé hién quyét tam mdi cia Qudc hoi va
Chinh phu trong cai thién quy dinh vé diéu kién kinh
doanh. Sau khi di vao cudc song, hai Luat nay da dat
duoc mot s6 két qua tich cye nhue:

Mt Ia, Tan dau tién da tap hop va cong khai hoa 02
danh muc “loai trit” vé nganh nghé cam kinh doanh
(hién gom 07 nganh nghé) va nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién (hién gom 243 nganh nghé). Diéu
nay, gép phan minh bach héa moéi truong dau tu kinh
doanh; hién thuc hdéa quy dinh ctia Hién phap 2013,
dé la quyén te do kinh doanh trong nganh nghé ma
luat khong cam.

Hai la, theo quy dinh tai Luat Dau tu, cac diéu
kién dau tu kinh doanh quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat ban hanh khong ding thim quyén
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HINH 1: CO CAU CHI PHi TUAN THU PHAP LUAT

_ GANH NANG CHI PHi
TUAN THU PHAP LUAT TAO RA
TU MOT QUY DINH PHAP LUAT

.

quy dinh vé diéu kién dau tw kinh
doanh phai bao dam cong khai,
minh bach, khach quan, tiét kiém
thoi gian, chi phi tuan th1 ctia nha

Khu vwc nha nwéc
(chi phi soan thao,
L théng qua, thwec thi...)

) |

Doanh nghiép
(chi phi tuan thua quy dinh
phap luat)

dau tu.
M6t sé han ché ciia hé théng
quy dinh vé diéu kién kinh doanh

Chi phi hanh chinh
Thu'c hién TTHC va
Nghia vu bao cao

thué ngoz‘-xJ

Qua hon 15 ndm qua trién khai
cai thién cac quy dinh vé diéu
kién dau tw kinh doanh bén canh
nhiing chuyén bién tich cuc, hién
nay van con cé nhiing han ché, ton
tai co ban sau:

(phi va (& phi)

(duéi hinh thirc Thong tu, quyét dinh) trude ngay
1/7/2015 sé hét hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1/7/2016.
Trién khai quy dinh trén, Chinh phu tdp trung chi
dao, dén d6c cac bd, nganh co lién quan ra soat lai
toan bo diéu kién dau tu kinh doanh da duoc ban
hanh trudc ngay 1/7/2016.

Bala, Luat Dau tw da thiétlap duoc mot co ché kiém
soat chat luong quy dinh vé diéu kién kinh doanh, bao
gom 05 bién phap:

- Khong cho phép cacbd, co quanngang bo, HDND,
UBND cac cap, co quan, td chitc khac ban hanh quy
dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh dudi hinh thic
thong tu, quyét dinh;

- Yéu cau dang tai cong khai, chi tiét va cap nhat
kip thoi nhiing thay d6i lién quan trén Cong thong tin
déng ky DN danh muc nganh nghé cdm dau tw kinh
doanh va danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién quoc gia;

- Ngoai trinh ty, tha tuc theo Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat, by, co quan co lién quan
phai xay dung dé xuat danh gia tac dong; dong thoi,
14y y kién Bo K& hoach va Dau tu khi stra d6i, b6 sung
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu
kién dau tu kinh doanh;

- Hang nam, cac bg, co quan ngang bo co trach
nhiém ra soat, danh gia tinh hinh thurc hién cac quy
dinh vé nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién
va cac diéu kién dau tw kinh doanh thudéc pham vi
chttc nang quan ly ctia minh;

- Quy dinh vé tiéu chi danh gia sy can thiét va hop
ly khi ban hanh quy dinh nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién, theo dd, chi duwoc quy dinh 1a
nganh nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién néu vi
ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan
xa hoi, dao dic xa hdi, stic khoe cua cong dong. Cac
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Mt la, nhiéu nganh nghé dau tw
kinh doanh c¢6 diéu kién, cac diéu
kién dau tu kinh doanh khéng dap
tng tiéu chi vé sy can thiét phai quy dinh thanh nganh
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Hai la, diéu kién dau tu kinh doanh dwoc quy dinh
chung chung, khong r6 rang, khong cu thé. C6 rat
nhiéu cac diéu kién kinh doanh duoc duoc quy dinh
bang cac cum tir rat thiéu rd rang, khong cu thé nhu:
“r6 rang”, “phut hgp”, “du”, “sach s€”, “thoang mat”,
“cd du”, “thuan tién”, “thich hop”, “cod dao durc tot,
“du stic khoe”... Nhiing diéu kién kinh doanh kém
0 rang nay sé trao su tuy tién cho co quan nha nwdc
trong viéc giai thich va ap dung; theo d6, day DN vao
s rui ro cao trong viéc tuan thu quy dinh vé diéu kién
kinh doanh.

Ba la, diéu kién dau tu kinh doanh dwoc quy dinh
khong hop ly, da tao ra rti ro, rao can va lam gia tang
chi phi cho hoat dong san xuét kinh doanh. Quy dinh
khong hop ly vé diéu kién dau tw kinh doanh xay ra
trong nhiéu truong hop nhu: diéu kién kinh doanh
duoc thé hién dudi hinh thirc Gidy phép nhung cd
thoi han ngan; dong thoi, yéu cau DN phai xin phép
lai sau khi hét han. Quy dinh nay tao ra mot rti ro 1on
cho DN va tao ra tam ly khong ddm dau tu 16n va dai
han. DN ¢6 thé phai tam dung hoat dong hoat dong
kinh doanh dang binh thuong do phai cho cdp giay
phép moi. Trong treong hop nay, DN bi thiét hai vat
chat khong dang c6, do phai thuc hién mét yéu cau
khong hop ly ctia quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Truong hop khac la diéu kién dudi hinh thirc Gidy
ching nhan da diéu kién kinh doanh, DN sau khi da
chuén bi va dap tng du cac diéu kién dau tw kinh
doanh thi van phai thiee hién mot tha tuc hanh chinh
dé xin cap Gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh,
d€ duoc bit dau tién hanh kinh doanh. Yéu cau sé lam
gia tang chi phi cho DN do thuc hién thém mét thu
tuc hanh chinh.

Nguén: Tdc gid tong hgp.



Ngoai ra, nhiéu nganh nghé kinh doanh cling dat
ra nhitng yéu cau, diéu kién la phai phu hop véi quy
hoach nhu: quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, quy
hoach mang luéi kinh doanh... Nhiéu truong hop,
DN khong thé kinh doanh chi vi chua ¢é quy hoach
hodc dia diém kinh doanh chwa c6 trong quy hoach.
Trong truong hop nay, dé€ dugc kinh doanh, DN phai
ton kém thoi gian, tién bac d€ diéu chinh, bd sung quy
hoach, hodc thim chi mat co hdi kinh doanh.

Bon la, diéu kién kinh doanh ap dat phuong thic
kinh doanh cting nhéc, can thiép qua sau vao cach
thitc td chitc san xuat kinh doanh ctia DN; han ché
séng tao va hinh thanh chudi kinh doanh. Cac diéu
kién kinh doanh loai nay thuong thé hién dwdi cac
hinh thttc nhu: Cap phép kinh doanh theo quy mo
kinh doanh t&ng dai ly — dai ly; Phan chia cting nhac
cac hinh thitc kinh doanh: van tai hanh khach cd
dinh, van tai hanh khach taxi, van tai hanh khach
hop dong, van tai hanh khach xe buyt... Viéc ap dat
ra diéu kién kinh doanh nhw vay sé han ché sang tao
trong kinh doanh. Cac cach thitc, phuong thitc hoat
dong kinh doanh mdi, “sang tao” sé rui ro, thé bi coi
la vi pham phap luat; nguoc lai, lam giam nang lwc
canh tranh, gay bat loi cho hoat dong kinh doanh
truyén thong theo dung quy dinh, so voéi phuong
thitc kinh doanh méi.

Viéc cdi cach quy dinh vé nganh nghé kinh doanh
¢6 diéu kién va diéu kién kinh doanh la nhiém vu
quan trong hién nay nham cai thién méi truéng
dau tu kinh doanh, thuc hién tai co cau kinh té va
chuyén d8i mé hinh tang truéng dua trén nang
suat, nang luc canh tranh va sang tao.

Nam la, diéu kién kinh doanh dat ra cac yéu cau,
diéu kién qua murc can thiét; Tao ra rao can gia nhap
thi treong, han ché canh tranh va tac dong bat loi
dén DN vira va nho. Loai diéu kién kinh doanh
nay thuwong thé hién duwdi cac yéu cau, tiéu chuan
vé nang luc san xudt, bao gobm: Yéu cau trinh do
chuyén mon nhét dinh, yéu cau s6 lugng nhéan vién
toi thi€u, yéu cau s6 nam kinh nghiém lam viéc, yéu
cau s6 httu mot s luwgng to6i thiéu phuwong, thiét bi
mdy moc dung trong san xuat kinh doanh, s6 luong
mdy moc, cong sudt may moc, thiét bi;ap dat quy
md kinh doanh, san luwong...

Tém lai, nhiing yéu kém, han ché ctia quy dinh vé
diéu kién kinh doanh da va dang gay ra tac dong tiéu
cuc dang ké dén hoat dong san xuat kinh doanh, tao
ra rai ro, han ché va 1am méo mo su canh tranh trén
thi treong; Gia tang chi phi san xuat, han ché sang tao,
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HINH 2: YEU TO CAU THANH NGANH NGHE KINH DOANH CO PIEU KIEN

e Luat dau o Nhiéu vanban )

tw

o Luat, phap
1énh, nghi dinh
hoacthong tu

* Ludt, phap
1énh, nghi
dinh

Ngudn: Tdc gid tng hop

kim ham hinh thanh chudi kinh doanh, tic dong bat
loi dén DN vira va nho. Nhiing tac dong nay dang di
nguoc lai va can tré quyét tam, giai phap ctia Chinh
phti vé cai thién moi treong kinh doanh, cat giam chi
phi cho DN; Thuic day sang tao va nang cao nang luc
canh tranh; Chuyén moén hoa, chuyén nghiép hda va
thtc ddy hinh thanh chudi kinh doanh. Céc quy dinh
nay dang truc tiép hodc gian tiép lam giam tiém nang
tang trudng cua nén kinh t€, lam giam stic canh tranh
cua DN va nén kinh t€ trong cudc canh tranh kinh t&
toan cau dang dién ra quyét liét hién nay.

Yéu cau ra soat, don gian héa

quy dinh vé diéu kién kinh doanh

Viéc cai cach quy dinh vé nganh nghé kinh doanh
cd diéu kién va diéu kién kinh doanh la nhiém vu
quan trong hién nay nhdm cai thién méi truong dau
tw kinh doanh, thuc hién tai co cau kinh t€ va chuyén
d6i mo hinh tang treong dua trén nang sudt, nang luc
canh tranh va sang tao. Ttr nhiing khiém khuyét ctia
hé thong quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhu néu
trén va can ct theo Luat Dau tw 2014 thi viéc ra soat va
don gian héa quy dinh vé diéu kién kinh doanh phai
tuan thu it nhat cac tiéu chi sau day.

Mgt Ia, chi gitr lai nhitng nganh nghé kinh doanh ¢6
diéu kién va diéu kién kinh doanh déi véi hoat dong
kinh doanh, néu dap ting ca 2 tiéu chi vé sy can thiét
sau day:

- Hoat dong kinh doanh c6 nguy co cao gay mat an
toan qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa
hoi, dao dirc xa hdi, stic khoe ctia cong dong (day la
diéu kién can).

- Quy dinh vé diéu kién kinh doanh la phuong
thitc duy nhat va t6t nhat dé giai quyét nguy co gay
mat an toan quéc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an
toan xa hoi, dao diic xa hdi, stic khoe cua cong dong
(day la diéu kién du).

Hai la, bai bo toan bd diéu kién kinh doanh tao ra
chi phi tuan tht khong can thiét, hodc ganh nang chi
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HINH 3: NGANH NGHE, HANG HOA, DICH VU CAM, HAN CHE VA KINH DOANH CO PIEU KIEN

Nganh nghé Nganh nghé
chi DNNN cém kinh
dugc kinh doanh, 7

doanh, 1

Dich vu han
chékinh
doanh, 1

Hang hoa

han ché kinh Hang hoa
doanh, 7 cédm kinh
doanh, 19

Dich vu cdm
kinh doanh,
5

Dich vu kinh

Hang hoéa
kinh doanh
c6 diéu kién,
23

Nganh nghé
kinh doanh
c6 didu kién,
243

phi tuan tht qua mutec can thiét cho DN.

Chi phi tuan thu phap luat 1a tong hop chi phi
thoi gian va tién ma DN hodc d6i twong ap dung
cua luat phai bé ra dé€ thuc hién tha tuc hanh chinh;
thue hién cac nghia vu bao cdo, dau tw thém vé co
sO vat chat, trang thiét bi va nhan luc d€ dap ung
yéu cau cta luat va phi, 1é phi phai ndp cho co quan
nha nudc (hinh 1).

Ba la, quy dinh vé diéu kién kinh doanh phai dam
bao tiéu chi hiéu qua, hiéu luc, hop ly, 16 rang. Céc
quy dinh vé diéu kién kinh doanh phai duoc thé hién
béng ngdn ngit 16 rang, chinh xéc, phai dwoc hiéu va
ap dung thong nhat gitta co quan va doi tuong ap
dung c6 lién quan.

Trong 2 tiéu chi ndi trén, khai niém vé chi phi tuan
thu phap luat van con 1a mot khai niém méi véi cac
doi ngti tham muu chinh sach va ban hanh chinh
sach. Tiéu chi nay ciing it dugc st dung dé ra soat,
danh gia tinh hop ly ctia quy dinh vé diéu kién kinh
doanh. Khi xay dung quy dinh vé diéu kién kinh
doanh thi gan nhu khong c6 su phan tich, tinh toan
chi phi tuan thu du kién va so sanh véi loi ich ma quy
dinh d6 mang lai.

Tém lai, viéc ra soat va don gian hoa diéu kién kinh
doanh phai dya trén mot tie duy mai la: “quan ly mot
cach thong minh hon, hiéu qua nhat va ré nhat” thay
thé cho tu duy cii 1a “quan ly bang moi gia”.

M6t s6 van dé can luu y

Téng quat chung vé cac chinh sach méi ctia Dang
va Chinh pht ban hanh hién nay déu thé hién r6 quan
diém la yéu cau cac bd, nganh, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu, UBND céc tinh, thanh phd
triee thude Trung wong va cac co quan lién quan ra
soat, danh gia, dé xuat bai bo it nhat ttr 1/3 dén 1/2 s6
diéu kién kinh doanh hién hanh trong linh vuc quan
ly va thu tuc hanh chinh, dang la Iic can v hinh,
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Ngudn: Tdc gid tdng hap va thdng ké

gay kho khan cho hoat dong san xuat kinh doanh.
Bai viét duoc thuc hién nham cung cdp thong tin
cho viéc nhén dién diéu kién kinh doanh; phéan tich
nhitng tac dong tiéu cuc cua diéu kién kinh doanh
dén hoat dong cta DN, trén co sd do, chi ra nhiing
tiéu chi, cach thie d€ cac bén 6 lién quan tién hanh
tap hop, ra soat, phan tich va bai bé diéu kién kinh
doanh khong can thiét, bat hop ly. Qua phan tich cac
quy dinh vé diéu kién kinh doanh, c6 thé thay mot s6
van dé dat ra nhu sau:

Mgt la, diéu kién kinh doanh chi 1a mét phan cta
quy dinh phép luat diéu chinh hoat déng kinh doanh
cd nguy co cao tao rao can trong kinh doanh.

Hai la, hé thong quy dinh diéu kién kinh doanh
c6 5 nguy co gy tac dong bat 1oi cho hoat dong kinh
doanh: (1) Rui ro; (2) Han ché€ canh tranh; (3) Han ché&
sang tao — kinh doanh theo chudi; (4) Gia tang chi
phi; (5) Tac dong khong can d6i dén DN vira va nho.

Ba la, cai cach quy dinh diéu kién kinh doanh la
viéc lam thuong xuyén, lién tuc; dong thoi, xét vé ban
chét day la qué trinh thay phuong thic quan ly nha
nudc cii bang phuong thtic quan ly méi, hiéu qua
hsm, ré hon, it tdc ddng bat loi hon cho DN nhu’%
van dat muc tiéu quan ly.
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