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với tốc độ khá cao. Năm 2014, ngành Nông nghiệp 
đạt tốc độ tăng trưởng 3,3% so với 2,6% (2012-2013), 
đánh dấu sự hồi phục và tăng trưởng cao.

Tốc độ tăng trưởng bình quân giai đoạn 2011-
2015 đạt 3,13%, vượt mục tiêu Nghị quyết Đại hội 
Đảng lần thứ XI đề ra (2,6-3%). Chất lượng tăng 
trưởng tiếp tục được cải thiện, tỷ trọng giá trị gia 
tăng trong tổng giá trị sản xuất Ngành đã tăng từ 
57% (2010) lên 64,7% (2013); 67,8% (2014) và khoảng 
68% (2015); năng suất lao động xã hội ngành Nông, 
lâm, thủy sản tăng gần gấp đôi từ 16,3 triệu đồng 
năm 2010 lên khoảng 31 triệu đồng năm 2015. Giá 
trị sản phẩm thu được trên 1ha đất trồng trọt đã 
tăng từ 54,6 triệu đồng/ha năm 2010 lên 79,3 triệu 
đồng/ha năm 2014 và khoảng 82-83 triệu đồng/ha 
năm 2015; cứ mỗi ha mặt nước nuôi trồng thủy sản 
tăng từ 103,8 triệu đồng/ha (2013) lên 177,4 triệu 
đồng/ha (2014) và khoảng 183 triệu đồng/ha (2015). 
Thu nhập của người dân nông thôn năm 2015 tăng 
khoảng 2 lần so với năm 2010 (đạt mục tiêu của 
Nghị quyết Đại hội Đảng XI đề ra). Năm 2014, kim 
ngạch xuất khẩu nông, lâm, thủy sản đạt tới 30,8 tỷ 
USD. Mặc dù, năng suất lao động thấp, năng lực 
cạnh tranh không cao nhưng nông nghiệp là Ngành 
duy nhất có xuất siêu, giúp Việt Nam trở thành một 
trong những quốc gia xuất khẩu hàng đầu thế giới 
về nhiều loại nông sản như: gạo, cà phê, hạt tiêu, cao 
su, các mặt hàng gỗ và thủy sản.

Trong bối cảnh Việt Nam ngày càng hội nhập 
kinh tế quốc tế sâu và rộng, việc ký kết, thực thi và 
đang đàm phán tổng cộng 16 hiệp định thương mại 
tự do sẽ tác động không nhỏ đến phát triển kinh 
tế Việt Nam nói chung và ngành Nông nghiệp nói 
riêng, cụ thể có thể nhìn nhận cả về cơ hội và thách 
thức như sau:

Thực trạng phát triển nông nghiệp Việt Nam

Giá trị sản xuất nông nghiệp của Việt Nam tăng 
trưởng trung bình với tốc độ 4,06%/năm giai đoạn 
(1986-2015). Sau khủng hoảng tài chính toàn cầu, mặc 
dù kinh tế vĩ mô gặp nhiều khó khăn nhưng nông 
nghiệp vẫn là Ngành giữ được tốc độ tăng trưởng 
tương đối ổn định, bảo đảm cân bằng cho nền kinh 
tế. Việt Nam hiện nay đã có 10 mặt hàng đạt kim 
ngạch trên 1 tỷ USD, bao gồm: gạo, cà phê, cao su, 
điều, tiêu, sắn, rau quả, tôm, cá tra, lâm sản. Trong 
khi, các ngành kinh tế khác còn bị tác động bởi suy 
thoái kinh tế, ngành Nông nghiệp đã vượt qua nhiều 
khó khăn, đạt kết quả khá toàn diện, tăng trưởng 
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Về cơ hội

Thứ nhất, các cam kết trong Cộng đồng Kinh tế 
ASEAN (AEC), Hiệp định Thương mại tự do Việt 
Nam - Liên minh châu Âu (EVFTA)… cùng với những 
cơ chế đã và đang tiếp tục được ký kết sẽ giúp đẩy 
nhanh quá trình tái cơ cấu ngành Nông nghiệp. Tuy 
nhiên, ngành Nông nghiệp hiện nay còn rất nhiều tồn 
tại cần khắc phục như: Quy mô sản xuất của hộ nông 
dân nhỏ; kết cấu hạ tầng yếu kém, trình độ áp dụng 
các tiến bộ kỹ thuật thấp; chuỗi liên kết, chuỗi cung 
ứng nông nghiệp chưa hình thành; chất lượng nguồn 
nhân lực thấp và dưới áp lực do hội nhập tạo ra... tất cả 
những vấn đề trên bắt buộc quá trình tái cơ cấu ngành 
Nông nghiệp sẽ phải diễn ra nhanh và quyết liệt hơn.

Thứ hai, vị thế của ngành Nông nghiệp gia tăng 
thông qua cơ hội tham gia vào chuỗi cung ứng nông 
sản thế giới. Các mặt hàng nông sản xuất khẩu của 
Việt Nam sang các đối tác trong AEC, TPP, EVFTA, 
các cơ chế khác, rộng hơn là WTO... nên tác động 
của những cơ chế liên kết này lên kim ngạch xuất 
khẩu sẽ là không nhiều. Tuy nhiên, với việc mở rộng 
thị trường nội địa gấp nhiều lần, nông sản Việt Nam 
sẽ có nhiều cơ hội tiếp cận với nhiều phân khúc thị 
trường hơn, sự phụ thuộc vào thị trường Trung Quốc 
của nhiều mặt hàng nông sản vì vậy cũng sẽ giảm 
thiểu. Quan trọng hơn, thông qua các thị trường 
trung gian, nông sản Việt Nam sẽ có cơ hội mở rộng 
thị trường, tham gia sâu hơn vào chuỗi cung ứng 
nông sản toàn cầu. 

Thứ ba, thu hút đầu tư vào ngành Nông nghiệp. 
Trong bối cảnh nhà đầu tư thời ơ với ngành Nông 
nghiệp, những cơ hội mới từ hội nhập, nông nghiệp 
sẽ đón những dòng đầu tư mới, nhất là đầu tư vào 
nông nghiệp công nghệ cao, công nghiệp hỗ trợ 
ngành Nông nghiệp - những lĩnh vực hiện nay còn 
bỏ ngỏ do thiếu nguồn lực. Các tác động lan tỏa từ 
gia tăng đầu tư vào nông nghiệp sẽ thực sự quan 
trọng đối với nền kinh tế Việt Nam, khi gánh nặng 
của ngành Nông nghiệp nội địa được san sẻ. 

Thứ tư, thúc đẩy cải cách thể chế, môi trường kinh 
doanh trong nước. Đây là tác động mà các doanh 
nghiệp, người sản xuất thực sự mong đợi trên cơ sở 
hệ thống chính sách sẽ được điều chỉnh phù hợp với 
thông lệ quốc tế. Những đổi mới này một mặt tạo ra 
môi trường kinh doanh bình đẳng, mặt khác đặt ra 
yêu cầu doanh nghiệp phải tự đổi mới nhằm nâng 
cao năng lực cạnh tranh cho phù hợp với bối cảnh.

Những thách thức

Bên cạnh những kết quả đạt được, phát triển nông 
nghiệp ở Việt Nam cũng đối diện với không ít thách 
thức trong bối cảnh hội nhập, cụ thể:

Một là, gia tăng áp lực cạnh tranh trên thị trường 
nội địa. Năng lực sản xuất của ngành Nông nghiệp 
Việt Nam là vô cùng lớn nhưng giá thành của nhiều 
sản phẩm còn cao, do công nghiệp hỗ trợ ngành Nông 
nghiệp yếu, năng suất lao động thấp, trong khi thị 
trường nông sản nội địa đang có sự cạnh tranh quyết 
liệt ở tất cả các phân khúc. Các sản phẩm nông nghiệp 
sẽ gặp khó khăn thực sự nếu năng lực cạnh tranh 
không được cải thiện.

Hai là, tăng trưởng nông nghiệp của Việt Nam 
thời gian qua chủ yếu dựa trên thâm dụng tài 
nguyên thiên nhiên. Điều này gây tác động xấu đến 
môi trường, làm tăng mức độ ô nhiễm và suy yếu 
nguồn tài nguyên thiên nhiên (rừng đước ven biển, 
tài nguyên nước ngầm ở Tây Nguyên, nguồn lợi hải 
sản ven bờ, đa dạng sinh học...). Môi trường ở nông 
thôn cũng chưa được quản lý tốt. Ô nhiễm nước 
thải, khí thải ở các khu công nghiệp, làng nghề đang 
trực tiếp làm suy thoái môi trường, gây nguy hiểm 
cho sinh kế bền vững của người dân và làm cạn kiệt 
nguồn lợi thủy sản. Khi lợi thế thiên nhiên mất dần, 
sản lượng và chất lượng nông sản của Việt Nam sẽ 
giảm, năng lực cạnh tranh trên thị trường quốc tế 
theo đó cũng suy yếu.

Ba là, biến đổi khí hậu đã và đang diễn ra, ảnh 
hưởng lớn đến nông nghiệp nước ta. Nếu mực nước 
biển dâng cao thêm 1m mà Việt Nam không có biện 
pháp phòng ngừa hữu hiệu, thì khoảng 40% diện tích 
Đồng bằng sông Cửu Long, 11% diện tích Đồng bằng 
sông Hồng và 3% diện tích của các tỉnh khác thuộc 
vùng ven biển sẽ bị ngập. Lũ lụt sẽ khiến gần 50% 
diện tích đất nông nghiệp vùng Đồng bằng sông Cửu 
Long bị ngập lụt không còn khả năng canh tác (Phạm 
Tất Thắng, 2017). Mặt khác, số lượng các cơn bão, sự 
tàn phá của từng trận bão, thời tiết lạnh và nóng đã 
xuất hiện một cách bất thường. Dự báo, các tỉnh Tây 
Nguyên và miền Trung sẽ bị hạn nhiều hơn; số đợt 
không khí lạnh, rét đậm, rét hại sẽ xuất hiện nhiều 
hơn ở các tỉnh phía Bắc và Bắc Trung Bộ. 

Bốn là, khoa học công nghệ trong nông nghiệp vừa 
thiếu, vừa lạc hậu. Mức độ đầu tư toàn xã hội cho nông 
nghiệp thấp, mặc dù một số doanh nghiệp lớn đã 
bắt đầu chuyển sang đầu tư vào nông nghiệp nhưng 
nhìn chung vẫn còn rất ít, chỉ khoảng vài phần trăm; 
đầu tư nước ngoài vào nông nghiệp không đáng kể. 
Việc xây dựng nền nông nghiệp công nghệ cao chậm 
chuyển biến, chưa tạo đột phá để nâng cao giá trị 
gia tăng và tạo cơ sở vững chắc cho chuyển đổi cơ 
cấu sản xuất nông nghiệp theo hướng hiệu quả bền 
vững. Thiết bị và công nghệ chế biến sau thu hoạch 
còn lạc hậu, kết cấu hạ tầng phục vụ bảo quản chế 
biến còn chưa phát triển, quy mô nhỏ, tỷ lệ hao hụt, 
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thất thoát cao. Phần lớn vật tư, thiết bị nông nghiệp 
dựa vào nguồn nhập khẩu từ nước ngoài. Trong đó, 
hơn 90% số máy kéo bốn bánh và máy công tác kèm 
theo, máy gặt đập liên hợp phải nhập khẩu.

Năm là, đội ngũ khoa học nông nghiệp tuy đông 
nhưng không mạnh. Cán bộ có đủ năng lực chủ trì đề 
tài nghiên cứu đưa lại kết quả cao chiếm tỷ lệ thấp, còn 
thiếu cán bộ đầu ngành giỏi; nhiều lĩnh vực khoa học 
và công nghệ như: Công nghệ sinh học thiếu nhân lực 
trình độ cao nên chậm được triển khai; điều kiện vật 
chất kỹ thuật của các cơ sở nghiên cứu, đào tạo còn lạc 
hậu, không đồng bộ, dẫn đến tình trạng đào tạo nhân 
lực cho khoa học và công nghệ phục vụ nông nghiệp, 
nông thôn chưa gắn lý thuyết với thực hành, thiếu các 
nghiên cứu chuyên sâu trên một đơn vị sản phẩm. 

Giải pháp thúc đẩy phát triển nông nghiệp

Để phát triển bền vững nền nông nghiệp trong bối 
cảnh hội nhập, cần thiết có những giải pháp đồng bộ 
từ Chính phủ và cơ quan hữu quan, trong đó cần chú 
trọng một số mục tiêu sau:

Thứ nhất, đổi mới mô hình tăng trưởng, tiếp tục 
thực hiện tái cơ cấu nông nghiệp theo hướng nâng cao 
giá trị gia tăng, phát triển bền vững gắn với xây dựng 
nông thôn mới. Việc tái cơ cấu nền nông nghiệp cần 
tập trung mạnh vào tái cơ cấu đầu tư công và dịch vụ 
công trong nông nghiệp, tạo ra môi trường thuận lợi 
cho hình thành có hiệu quả và bền vững chuỗi giá trị 
nông sản dựa trên lợi thế so sánh của từng vùng, từng 
địa phương; tiếp tục tập trung đầu tư vào kết cấu hạ 
tầng; nghiên cứu và ứng dụng khoa học và công nghệ, 
nhất là công nghệ sản xuất và chế biến nông sản, tập 
trung phát triển sản phẩm có lợi thế so sánh, có khả 
năng cạnh tranh và thị trường tiêu thụ; đa dạng hóa 
thị trường, cả trong nước lẫn xuất khẩu; đầu tư phát 
triển nhân lực trong nông nghiệp. 

Thứ hai, thực hiện quy hoạch nông nghiệp theo 
hướng dựa vào thị trường mở, không nên cố định 
diện tích lúa, nên bảo tồn diện tích đất nông nghiệp. 
Cần thực hiện quy hoạch phát triển nông nghiệp 
cả trong mục tiêu trung hạn và dài hạn (50 hay 100 
năm), để có chiến lược bảo tồn và sử dụng đất nông 
nghiệp trước khi thực hiện các quy hoạch phát triển 
công nghiệp và đô thị. Đối với loại đất nông nghiệp, 
cần tạo điều kiện cho người sử dụng đất quyết định 
phương thức sử dụng từng loại đất phù hợp theo tín 
hiệu thị trường hơn là cố định phương thức sử dụng 
cho từng loại đất. Nông dân có thể chuyển sang trồng 
hoa, cây cảnh, rau màu, các nông sản khác có giá trị 
hơn theo tín hiệu thị trường.

Thứ ba, cơ chế, chính sách đổi mới toàn diện hệ 
thống quản lý, dịch vụ công cho nông nghiệp. Hoàn 

thiện hệ thống quản lý nhà nước trong nông nghiệp 
từ Trung ương đến địa phương trên cơ sở phân công, 
phân cấp phù hợp và phân định rõ chức năng, nhiệm 
vụ, trách nhiệm người đứng đầu. Đảm bảo minh bạch 
hóa, kiểm soát chặt chẽ chất lượng và giá cả các vật tư 
nông nghiệp đầu vào, quản trị dịch hại và vệ sinh an 
toàn thực phẩm. Các cơ quan dịch vụ công cho nông 
nghiệp chỉ nên cung ứng dịch vụ công ở những nơi 
và các phạm vi, lĩnh vực mà thị trường không đáp 
ứng được, những lĩnh vực mang tính chất chủ đạo. 
Các phạm vi còn lại nên để tư nhân và tổ chức nghề 
nghiệp cung ứng. Ngân sách dịch vụ công, cần thiết 
và có thể đấu thầu tự do, công khai.

Tăng cường ứng dụng tiến bộ khoa học công nghệ 
và tổ chức lại sản xuất nông nghiệp bằng các hình 
thức hợp tác, tổ chức liên kết, hình thành các hiệp hội, 
phát triển tổ hợp tác, hợp tác xã, có sự tham gia sâu 
rộng của các doanh nghiệp. Đây sẽ là động lực mới 
để nông nghiệp nước ta nâng cao giá trị gia tăng và 
phát triển bền vững trong giai đoạn tới.

Thứ tư, để chủ động ứng phó hiệu quả với biến 
đổi khí hậu, cần tập trung nâng cao năng lực quản 
lý và ứng phó rủi ro liên quan đến thời tiết và giảm 
thiểu tác động của biến đổi khí hậu cũng như các rủi 
ro về thị trường; Cải thiện hệ thống dự báo, cảnh báo 
sớm và gắn kết hệ thống này với dịch vụ tư vấn nông 
nghiệp; Thay đổi phương pháp canh tác và lựa chọn 
giống phù hợp với các vùng đất có những biến đổi 
khác nhau về khí hậu; Xây dựng năng lực nghiên cứu 
và phát triển để có thể giải quyết được những thách 
thức mới nảy sinh của quá trình biến đổi khí hậu và 
nước biển dâng; Thúc đẩy thị trường bảo hiểm nông 
nghiệp, tăng cường khả năng ứng phó của nông dân 
đối với rủi ro, bảo đảm nông nghiệp ít có sự tác động 
xấu của biến đổi khí hậu; Các địa phương, nhất là các 
tỉnh ở vùng thấp cần có kế hoạch ứng phó kịp thời, 
bố trí sản xuất nông nghiệp phù hợp. 

Thứ năm, thực hiện các biện pháp như tăng cường 
đầu tư công vào các công trình phòng, chống thiên tai, 
giảm tác động bất lợi về môi trường, tăng cường quản 
lý nước thải nông nghiệp, tăng cường áp dụng các biện 
pháp giảm khí thải nhà kính; Quán triệt tư duy nền 
kinh tế xanh trong phát triển nông nghiệp.  
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