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PHATTRIENNONGNGHIEPVIETNAM
TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOCTE

TS. TATHI DOAN - Hoc vién Chinh tri khu vurc |

Sau hon 30 ndm doi méi, néng nghiép Viét Nam dat duoc muic ting truéng nhanh va én dinh
trong mét thoi gian dai, co cGu néng nghiép chuyén dich theo huéng tich cuc. Bai viét phdn tich
tdc dong cia béi cdnh héi nhdp kinh té quéc té bao gém cd su' tham gia ctia cdc co ché lién két kinh
té qudc té dén phdt trién bén vimg nganh Néng nghiép. Két qud nghién ciitu cung cdp nén ting ly
ludn va thuc tién quan trong cho cdc bén trong viéc hoach dinh chinh sdch lién quan.

Tirkhéa: Néng nghiép, héi nhdp, thay san, gao, xudt khdu

After more than 30 years of renovation,
Vietnam’s agriculture has achieved high-
speed and stable development for a long
time, agriculture structure has been moved
positively. This paper analyzes the impacts
of international integration including the
participation of international economic linkage
mechanisms on the sustainable development
of agriculture. The findings are expected to
provide critical theoretical and practical
literature for the related policy makers.
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Thuc trang phat trién néng nghiép Viét Nam

Gia tri san xuat ndng nghiép cua Viét Nam tang
trudng trung binh voéi téc do 4,06%/ndm giai doan
(1986-2015). Sau khiing hoang tai chinh toan cau, mac
du kinh t& vi mo6 gap nhiéu khoé khan nhung néng
nghiép van la Nganh gitr dwoc tc do ting truong
twong d6i 6n dinh, bao ddm can bang cho nén kinh
t&. Viét Nam hién nay da c6 10 mat hang dat kim
ngach trén 1 ty USD, bao gdm: gao, ca phé, cao su,
diéu, tiéu, sin, rau qua, tom, ca tra, lam san. Trong
khi, cac nganh kinh t€ khéc con bi tac dong boi suy
thodi kinh t&, nganh Nong nghiép da vuot qua nhiéu
kho khan, dat két qua kha toan dién, ting trudng

véi toc do kha cao. Nam 2014, nganh Nong nghiép
dat toc do tang truong 3,3% so vdi 2,6% (2012-2013),
danh dau sy hoi phuc va tang trudng cao.

Toc dd tang trudng binh quan giai doan 2011-
2015 dat 3,13%, vugt muc tiéu Nghi quyét Dai hoi
DPang lan tht XI dé ra (2,6-3%). Chat luong tang
truong tiép tuc duoc cai thién, ty trong gid tri gia
tang trong tong gia tri san xudt Nganh da tang ti
57% (2010) 1én 64,7% (2013); 67,8% (2014) va khoang
68% (2015); nang suat lao dong xa hdi nganh Nong,
lam, thay san tang gan gap doi tit 16,3 triéu dong
nam 2010 1én khoang 31 triéu dong nam 2015. Gia
tri san pham thu duoc trén lha dat trong trot da
tang tir 54,6 triéu dong/ha nam 2010 1én 79,3 triéu
dong/ha nam 2014 va khoang 82-83 triéu dong/ha
nam 2015; ct mdi ha mat nuwdc nudi trong thuy san
tang ttr 103,8 triéu dong/ha (2013) 1én 177,4 triéu
dodng/ha (2014) va khoang 183 triéu dong/ha (2015).
Thu nhap cua nguroi dan ndéng thon nam 2015 tang
khoang 2 lan so voi nam 2010 (dat muc tiéu caa
Nghi quyét Dai hoi Dang XI dé ra). Nam 2014, kim
ngach xuat khau nong, 1am, thuy san dat téi 30,8 ty
USD. Mdc du, nang suat lao dong thap, nang luc
canh tranh khong cao nhung nong nghiép la Nganh
duy nhat c6 xuét siéu, giap Viét Nam tro thanh mét
trong nhitng qudc gia xuat khau hang dau thé giéi
vé nhiéu loai ndng san nhu: gao, ca phé, hat tiéu, cao
su, cac mat hang gd va thuy san.

Trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi nhap
kinh t& qudc t& sau va rong, viéc ky két, thuce thi va
dang dam phan tong cong 16 hiép dinh thuwong mai
te do sé tac dong khong nho dén phat trién kinh
t& Viét Nam noi chung va nganh Nong nghiép noéi
riéng, cu thé c6 thé nhin nhan ca vé co hoi va thach
thttc nhu sau:
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Vé co héi

Thir nhit, cac cam két trong Cong dong Kinh t&
ASEAN (AEC), Hiép dinh Thuong mai ty do Viét
Nam - Lién minh chau Au (EVFTA)... cting véi nhiing
co ché da va dang tiép tuc duoc ky két sé giup day
nhanh qua trinh tai co cdu nganh Nong nghiép. Tuy
nhién, nganh Nong nghiép hién nay con rat nhiéu ton
tai can khac phuc nhu: Quy mé san xuét ctia ho nong
dan nho; két cau ha tang yéu kém, trinh d6 4p dung
cac tién b ki thuat thap; chudi lién két, chudi cung
tng nong nghiép chua hinh thanh; chat lwong ngudn
nhan luc thap va dudi ap lwc do hoi nhép taora... tat ca
nhiing van dé trén bat budc qua trinh tai co cdu nganh
Noéng nghiép sé phai dién ra nhanh va quyét liét hon.

Thir hai, vi thé cua nganh Nong nghiép gia ting
thong qua co hoi tham gia vao chudi cung tng ndng
san thé gidi. Cac mat hang néng san xuat khau caa
Viét Nam sang cac doi tac trong AEC, TPP, EVFTA,
cac co ché khac, rong hon la WTO... nén tac dong
cua nhiing co ché lién két nay 1én kim ngach xuat
kh4u sé la khong nhiéu. Tuy nhién, véi viéc mé rong
thi treong ndi dia gap nhiéu lan, ndng san Viét Nam
s€ c6 nhiéu co hoi tiép can voi nhiéu phan khac thi
truong hon, su phu thudc vao thi truong Trung Qudc
cua nhiéu mdt hang néng san vi vay cling sé giam
thiéu. Quan trong hon, thdong qua cac thi truong
trung gian, nong san Viét Nam sé c6 co hoi mo rong
thi treong, tham gia sdu hon vao chudi cung ting
ndng san toan cau.

Thit ba, thu hut dau tw vao nganh Nong nghiép.
Trong bo6i canh nha dau tu thoi o véi nganh Nong
nghiép, nhitng co hoi mdi tir hoi nhap, nong nghiép
sé don nhiing dong dau tu mdi, nhat 1a dau tu vao
nong nghiép cong nghé cao, cong nghiép hod tro
nganh Nong nghiép - nhitng Iinh vic hién nay con
bo ngod do thiéu ngudn luc. Cac tac dong lan toa tir
gia ting dau tu vao ndng nghiép sé thuc sy quan
trong doi voi nén kinh t€ Viét Nam, khi ganh néng
ctua nganh Nong nghiép ndi dia duoc san sé.

Thir tu, thic day cai cach thé ché, mai treong kinh
doanh trong nudc. Pay la tac dong ma cac doanh
nghiép, nguoi san xuat thue sw mong doi trén co s
hé thong chinh sach sé duoc diéu chinh phu hop véi
thong 1é qudc té. Nhiing d6i méi nay mot mat tao ra
moi truong kinh doanh binh dang, mat khac dit ra
yéu cau doanh nghiép phai tu d6i méi nhdm nang
cao nang lwc canh tranh cho phu hop véi boi canh.

Nhirng thdch thuc

Bén canh nhiing két qua dat dwgc, phat trién ndong
nghiép ¢ Viét Nam ciing d6i dién véi khong it thach
thiic trong boi canh hoi nhap, cu thé:
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Mot la, gia tang ap Iyc canh tranh trén thi truong
ndi dia. Nang luc san xuét cia nganh Nong nghiép
Viét Nam la v6 cung 16n nhung gia thanh cta nhiéu
san pham con cao, do cdng nghiép hd trg nganh Nong
nghiép yéu, nang suat lao dong thap, trong khi thi
truong nong san noi dia dang cd su canh tranh quyét
liét ¢ tat ca cac phan khuc. Cac san pham nong nghiép
sé gdp kho khan thuc sy néu nang luc canh tranh
khong duoc cai thién.

Hai la, tang treong nong nghiép ctia Viét Nam
thoi gian qua chu yéu dua trén tham dung tai
nguyén thién nhién. Diéu nay gay tac ddong xau dén
moi treong, lam ting mirc dd 6 nhiém va suy yéu
nguon tai nguyén thién nhién (ritng dwdc ven bién,
tai nguyén nwdc ngam ¢ Tay Nguyén, nguon loi hai
san ven bo, da dang sinh hoc...). M6i trrong 6 nong
thon ciing chwra dwoc quan Iy t6t. O nhiém nudce
thai, khi thai 6 cac khu cong nghiép, lang nghé dang
truc tiép lam suy thodi moéi truong, gay nguy hiém
cho sinh ké'bén vitng ctia nguoi dan va lam can kiét
ngudn loi thuy san. Khi lgi thé thién nhién mat dan,
san luong va chat luong nong san ctia Viét Nam sé
giam, nang luc canh tranh trén thi treong quoc t&
theo d6 ciing suy yéu.

Ba la, bién do6i khi hau da va dang dién ra, anh
huong 16n dén néng nghiép nuwde ta. Néu muc nudce
bién dang cao thém Im ma Viét Nam khong c6 bién
phap phong ngtra hiru hiéu, thi khoang 40% dién tich
Pong bang song Ctru Long, 11% dién tich Dong bang
song Hong va 3% dién tich ctia cac tinh khac thudc
vung ven bién sé bi ngap. L lut sé khién gan 50%
dién tich dat nong nghiép viing Pong bang song Ctru
Long bi ngap lut khong con kha nang canh tac (Pham
Tat Thzfmg, 2017). Mét khac, s0 lwgng cac con bao, sw
tan pha cta ting tran bao, thoi tiét lanh va néng da
xudt hién mot cach bat thuong. Dy bao, cac tinh Tay
Nguyén va mién Trung sé bi han nhiéu hon; s6 dot
khong khi lanh, rét dam, rét hai sé xuat hién nhiéu
hon & cac tinh phia Béc va Bic Trung Bo.

Bon la, khoa hoc cong nghé trong ndng nghiép vira
thiéu, vira lachau. Mirc d0 dau tu toan xa hoi chondng
nghiép thap, mac du mot s6 doanh nghiép 16n da
bat dau chuyén sang dau tu vao ndng nghiép nhung
nhin chung van con rat it, chi khoang vai phan tram;
dau tu nudec ngoai vao néng nghiép khong dang ké.
Viéc xay dung nén nong nghiép cong nghé cao cham
chuyén bién, chua tao dot pha dé€ nang cao gia tri
gia ting va tao co s& viing chac cho chuyén d6i co
cau san xuat néng nghiép theo hudéng hiéu qua bén
vitng. Thiét bi va cong nghé ché bién sau thu hoach
con lac hau, két cdu ha tdng phuc vu bao quan ché
bién con chua phat trién, quy mo nho, ty 1é hao hut,



that thoat cao. Phan 16n vat tu, thiét bi nong nghiép
dua vao nguon nhap khau tir nwée ngoai. Trong do,
hon 90% s6 may kéo bén banh va may cong tac kem
theo, may gat dap lién hop phai nhap khau.

Nam la, d6i ngti khoa hoc ndng nghiép tuy dong
nhung khong manh. Can b ¢é da nang luc chu tri dé
tai nghién cttu dua lai két qua cao chiém ty 1é thap, con
thiéu can bd dau nganh gioi; nhiéu linh vy khoa hoc
va cong nghé nhu: Cong nghé sinh hoc thiéu nhan lyc
trinh d6 cao nén cham duoc trién khai; diéu kién vat
chat ky thuét cuia cac co s nghién ctru, dao tao con lac
hau, khong dong bd, dan dén tinh trang dao tao nhan
luc cho khoa hoc va cong nghé phuc vu ndng nghiép,
ndng thon chua gén ly thuyét véi thue hanh, thiéu cac
nghién ctru chuyén sau trén mot don vi san pham.

Giai phap thic day phat trién néng nghiép

Dé phat trién bén vitng nén nong nghiép trong boi
canh hdi nhap, can thiét c6 nhiing giai phap dong bo
tte Chinh phu va co quan hitu quan, trong d6 can chu
trong mot s& muc tiéu sau:

Thir nhit, d6i méi mo hinh tang truong, tiép tuc
thuee hién tai co cdu nong nghiép theo hudng nang cao
gid tri gia tang, phét trién bén viing gan véi xay dung
nong thon mai. Viéc tai co cau nén ndng nghiép can
tap trung manh vao tai co cau dau tu cong va dich vu
cong trong nong nghiép, tao ra moéi treong thuan loi
cho hinh thanh cé hiéu qua va bén virng chudi gia tri
ndng san dua trén loi thé'so sanh ctia tiing vung, ting
dia phuong; tiép tuc tap trung dau tw vao két cau ha
tang; nghién ctru va ting dung khoa hoc va cong nghé,
nhat la cong nghé san xudt va ché bién ndng san, tap
trung phét trién san pham c6 loi thé so sanh, ¢6 kha
nang canh tranh va thi truong tiéu thy; da dang héa
thi truong, ca trong nude 1an xuat khau; dau tu phét
trién nhan luc trong nong nghiép.

Thit hai, thye hién quy hoach nong nghiép theo
hudng dwa vao thi truong mo, khong nén c6 dinh
dién tich laa, nén bao ton dién tich dat nong nghiép.
Can thuc hién quy hoach phat trién néng nghiép
ca trong muc tiéu trung han va dai han (50 hay 100
nam), d€ cé chién luge bao ton va st dung dat nong
nghiép trudce khi thuc hién cac quy hoach phat trién
cong nghiép va do thi. Do6i véi loai dat nong nghiép,
can tao diéu kién cho nguoi st dung dat quyét dinh
phuong thite st dung tiing loai dat phu hop theo tin
hiéu thi treong hon la ¢6 dinh phuong thic stv dung
cho ting loai dat. Nong dan c6 thé chuyén sang trong
hoa, cay canh, rau mau, cac nong san khac c6 gia tri
hon theo tin hiéu thi treong.

Thit ba, co ché, chinh sach d6i mdi toan dién hé
thong quan ly, dich vu cong cho noéng nghiép. Hoan
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thién hé thong quan ly nha nwdc trong néng nghiép
ttr Trung wong dén dia phuwong trén co sd phan cong,
phéan cap phu hgp va phan dinh rd chiic ndng, nhiém
vy, trach nhiém nguoi diing dau. Dam bao minh bach
héa, kiém soét chat ché chat lwgng va gia ca cac vat tw
ndng nghiép dau vao, quan tri dich hai va vé sinh an
toan thuwe pham. Cac co quan dich vu c¢6ng cho nong
nghiép chi nén cung tng dich vu cong ¢ nhitng noi
va cac pham vi, linh vic ma thi treong khong dap
tng duoc, nhitng linh viee mang tinh chat chu dao.
Céac pham vi con lai nén d€ tu nhan va t6 chirc nghé
nghiép cung tng. Ngan sach dich vu céng, can thiét
va c6 thé dau thau tu do, cong khai.

Tang cuong ting dung tién bo khoa hoc cong nghé
va t6 chic lai san xuat nong nghiép bang cac hinh
thic hop tac, t6 chire lién két, hinh thanh cac hiép hoi,
phét trién td hop tac, hop tac xa, cd sy tham gia sau
rong cta cac doanh nghiép. Day sé la dong lic mai
dé nong nghiép nudc ta nang cao gia tri gia tang va
phat trién bén vitng trong giai doan toi.

Thir tur, d€ chtt dong tng phd hiéu qua vdi bién
dadi khi hau, can tap trung nang cao nang lwc quan
ly va ting pho rui ro lién quan dén thoi tiét va giam
thiéu tadc ddng cua bién d6i khi hau ciing nhu cac rai
ro vé thi treong; Cai thién hé thong du bao, canh bao
s6m va gan két hé thong nay véi dich vu tu vin ndng
nghiép; Thay d6i phuwong phap canh tac va lua chon
giong phu hop vdi cac vung dat c6 nhitng bién doi
khac nhau vé khi hau; Xay dung nang lwc nghién ctu
va phat trién dé c6 thé giai quyét duoc nhiing thach
thitc méi nay sinh cta qua trinh bién ddi khi hau va
nudc bién dang; Thuc day thi truong bao hiém nong
nghiép, tdng cong kha nang ting pho cua nong dan
dai voi rui ro, bao dam noéng nghiép it cd sy tac dong
xau cua bién doi khi hau; Cac dia phwong, nhat la cac
tinh & vung thap can c6 ké hoach tng pho kip thoi,
bd tri san xuat ndng nghiép phu hop.

Thir nam, thuee hién cac bién phap nhu tang cuong
dau tu cong vao cac cong trinh phong, chong thién tai,
giam tac dong bat loi vé mdi treong, tang cueong quan
ly nueéc thai nong nghiép, tang cuong ap dung cac bién
phap giam khi thai nha kinh; Quan triét tu duy nén
kinh t&'xanh trong phat trién néng nghiép.
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